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Utredningen galler funktionen av det sarskilda stodet inom yrkesutbildningen och dess
andringsbehov. Materialet bestar av statistik, intervjuer med anordnare av sarskilt stéd
samt en kompletterande enkat, samrad med funktionsrattsorganisationer och andra
intressenter samt en enkat riktad till anordnare av yrkesutbildning. Utredningen har
utarbetats pa uppdrag av undervisnings- och kulturministeriet medan utredare har
ansvarat for utarbetandet av den.

Syftet med det kravande sarskilda stodet &r att garantera de bildningsméssiga
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funktionsnedsattning och andra som behover multiprofessionellt stod. Pa basis av det
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| utredningen laggs fram forslag pa hur man kan battre anpassa utbildningen och
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utveckla TELMA till en utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstandigt

liv, starka den regionala tdckningen av kravande sarskilt stod samt oka tillgangen

till utbildning pa svenska. Dessutom foreslas att man ska utarbeta en nationell
handlingsmodell for utveckling av stdd i larande, vagledning och radgivning samt for
att harmonisera verksamhetsrutinerna pa regional niva.
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This publication focuses how intensive support for complex needs in vocational
education and training functions and on further development needs. The data consist
of statistics, interviews with providers of intensive support for complex needs and a
supplementary survey, consultations with organisations for people with disabilities as
well as other stakeholders, and a survey addressed to providers of vocational education
and training. Commissioned by the Ministry of Education and Culture, the report was
prepared by rapporteurs.

The objective of intensive support for complex needs is to guarantee the cultural

rights and equitable participation in vocational education and training of persons

with disabilities and other persons in need of multiprofessional support. Based on the
material collected at work, the number of students receiving intensive support for
complex needs has grown and become more diversified, with education and training
not always being targeted appropriately. There is regional imbalance in the provision of
education and training, especially in Swedish-speaking education and training.

The report presents proposals further developing the targeting, organisation and
cooperation in intensive support for complex needs. The proposals include creating
more inclusiveness, reshaping the framework for preparatory education and training
forindependent living (TELMA), strengthening the regional coverage of intensive
support for complex needs and increasing the availability of education and training
in Swedish. The following are also proposed: a national model for further developing,
directing, guiding and consulting on support for learning and for harmonising
procedures and practices regionally.
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1 Johdanto

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti syyskuussa 2025 selvityshenkil 6t ajalle
1.10.2025-31.8.2026 tekemaan selvitysta ammatillisen koulutuksen vaativan
erityisen tuen toimivuudesta ja muutostarpeista. Tavoitteena oli arvioida ja
tehda ehdotuksia, miten vaativa erityinen tuki tulisi toteuttaa osana ammatillisen
koulutuksen kokonaisuutta, jotta opiskelijoiden tuen tarpeisiin vastattaisiin
riittavasti ja tarkoituksenmukaisesti seka taloudellisesti kestavasti. Keskeiset
selvitettavat kysymykset olivat:

e Miksi vaativan erityisen tuen koulutustarve on lisdantynyt?

e Kohdentuvatko koulutuspaikat vaativaa erityista tukea tarvitseville?

® Onko vaativan erityisen tuen koulutustarjonta organisoitu parhaalla
tavalla?

® Miten vammaisten oikeudet toteutuvat vaativan erityisen tuen
koulutuksessa?

e Miten erityisen tuen kehittamis-, ohjaus- ja tukitehtavaa tulisi muuttaa?

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti ohjausryhman tukemaan, ohjaamaan

ja arvioimaan ammatillisen koulutuksen vaativan erityisen tuen selvitystyon
etenemistd. Ohjausryhman puheenjohtajana toimi johtaja Kati Lounema opetus- ja
kulttuuriministeridsta ja varapuheenjohtajana opetusneuvos Anne Ekroth opetus-
ja kulttuuriministeriosta. Ohjausryhman muut jasenet olivat:

® Hallitusneuvos Anna Kankaanpaa, lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen osasto, opetus- ja kulttuuriministeri®

®  Yksikon paallikkd Marko Aaltonen, Opetushallitus

e Erityisasiantuntija Tiina Louhi, sosiaali- ja terveysministerio

® Asiantuntija, Vammaisfoorumin koulutustydryhman vetaja Ville Ukkola,
Vammaisfoorumi ry

e Lakimies Marica Nordman, SAMS Samarbetsférbundet kring
funktionshinder rf

e Toimitusjohtaja, rehtori Jukka Kujala, Ammatilliset erityisoppilaitokset
(AMEO-verkosto)

e Johtava asiantuntija Satu Agren, Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys
AMKE ry
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e Kehittamispaallikkd Maarit Kallio-Savela, Suomen Kuntaliitto ry

e Toimitusjohtaja, hallituksen jasen Hannu Koivula, Sivistysala ry

e Erityisasiantuntija Mirjami Lehikoinen, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ
ry

e Poliittinen asiantuntija Simon Blomfelt, Finlands Svenska
Skolungdomsférbund FSS rf

e Paasihteeri Joonatan Laine, Suomen Opiskelija-Allianssi OSKU ry

® Asiantuntija Suvituuli Lundmark, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto
SAKKI ry

Ohjausryhman teknisena sihteerina toimi hallinnollinen avustaja Helena Leskinen
opetus- ja kulttuuriministeriosta. Ohjausryhma kokoontui yhteensa nelja kertaa.
Kokouksissa selvityshenkil6t esittelivat tyon etenemista ja ohjausryhman jasenet
toivat esiin nakemyksiaan tyon toteuttamiseksi.

10
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2 Selvitystyon toteutus

Vaativan erityisen tuen selvitystydssa tehtiin nykytilaselvitys vaativan erityisen
tuen koulutuksen toteutumisesta osana ammatillisen koulutuksen jarjestelmaa
seka arvio vaativan erityisen tuen koulutuksen kohdentumisesta eri ryhmille ja
lasten ja vammaisten oikeuksien toteutumisesta. Selvitystyolle asetettiin aikataulu
toimeksiannon yhteydessa. Tyo kdaynnistyi 1.10.2025 ja paattyi elokuun lopussa
2026. Kuviossa 1 on kuvattu selvitystyon toteutuksen keskeiset vaiheet ja aikataulu.

Kuvio 1. Selvitystyon toteutuksen vaiheet.

Q Lokakuu « Tyon aloitus. : Tausta-aineiston
< - Ohjausryhman 1. kokous. . keruu: tilastot,
: aiemmat selvitykset,
Marras—joulukuu - Vaativan erityisen tuen i jarjestamisluvat ja
jarjestdjien haastattelut ja i vastaavat.
viranomaisten kuulemiset. §
v
O Tammi-maaliskuu - Kysely ammatillisen koulutuksen | : Loppuraportin
< jarjestdjille. . kirjoittaminen
. Jarjestdjen kuulemiset.
« Aineiston analysointi ja tulkinnat. | :
- Ohjausryhmain 2. kokous.
Huhti-heindakuu - Johtopdatosten ja ehdotusten
valmistelu.
- Ohjausryhman 3. kokous.
v
Elokuu « Ohjausryhman 4. kokous.
« Loppuraportin luovutus.

1
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Selvitystyo kaynnistyi kattavalla tilastotarkastelulla ammatillisen koulutuksen
vaativan erityisen tuen koulutukseen. Tilastojen lisaksi nykytilaselvitykseen koottiin
tietoja vaativan erityisen tuen tehtavan saaneista koulutuksen jarjestdjista, kuten
naiden jarjestamisluvista ja oppilaitosten kehityksesta. Taustakuvauksessa kdaydaan
lapi vaativan erityisen tuen koulutusta koskeva lainsdadant® seka raportissa
kaytetyt keskeiset termit. Lisaksi koottiin keskeisia huomioita aiemmista vaativan
erityisen tuen koulutusta koskevista selvityksista ja arvioinneista.

Marras-joulukuussa 2025 haastateltiin koulutuksen jarjestajat, joilla on lupa
vaativan erityisen tuen jarjestamiseen. Haastattelut kohdistettiin viidelle
erityisoppilaitokselle ja kuudelle rajatun tehtavan jarjestamisluvan saaneelle
koulutuksen jarjestdjalle. Haastattelut toteutettiin Teams-yhteydella ja ne litteroitiin
tekodlyanalyysia varten. Haastatteluihin osallistui 3-4 henkil6a / koulutuksen
jarjestaja. Haastattelijat antoivat haastateltaville etukateen teemat, joiden pohjalta
koulutuksen jarjestdjat valitsivat henkilot haastatteluun. Haastattelun teemat olivat

jarjestamisluvat ja koulutustarjonnan organisointi,
koulutuspaikkojen kohdentuminen,

koulutuksen kdytannon jarjestaminen ja yhteistyo eri tahojen kanssa,
koulutusten ja tutkintojen perusteet ja

erityisen tuen kehittamis-, ohjaus- ja tukitehtava.

ik N =

Haastatteluita taydennettiin sahkopostikyselylla (palautus 6.2.2026 mennessa),
jossa vaativan erityisen tuen koulutuksen jarjestajilta selvitettiin vuoden 2025
osalta opiskelijoiden kotikunnat, oppilaitoksen toimipisteet ja toimipisteiden
opiskelijamaarat. Lisdksi selvitettiin keskeisimpia opiskelijoiden tuen tarpeita ja
oppilaitoksen henkildstomaaria.

Kaikille ammatillisen koulutuksen jarjestdjille toteutettiin kysely tammi-helmi-
kuussa 2026. Haastatellut koulutuksen jarjestdjat rajattiin pois kyselyn kohde-
ryhmasta, joten kysely lahetettiin 121 koulutuksen jarjestdjalle. Kyselyyn vastasi

64 koulutuksen jarjestdjaa (vastausprosentti 53). Kyselylla selvitettiin nakemyksia ja
arvioita koulutuksen jarjestdjan vaativaa erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden
maadrasta ja siirtymista, jarjestamislupasaantelyn toimivuudesta, yhteistyosta
erityisoppilaitosten kanssa seka kehittamisehdotuksista vaativan erityisen tuen
koulutuksen jarjestamiseen.

Selvityshenkilot kuulivat ohjausryhman lisaksi tutkijoita ja asiantuntijoita muun
muassa ammatillisista opettajakorkeakouluista, Kuntaliitosta, Opetushallituksesta,
Valterista ja Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy:sta. Vammaisjarjestoille toteutettiin
helmikuussa 2026 kuulemistilaisuus, jossa kaytiin keskustelua jarjestojen

12
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nakemyksista vammaisten opiskelijoiden opiskelumahdollisuuksista ja kehittamis-
ehdotuksista vaativan erityisen tuen koulutuksen jarjestamiseen. Opiskelija-
jarjestoja kuultiin maaliskuussa 2026 keskustelutilaisuudessa, jossa aiheina olivat
vaativan erityisen tuen koulutukseen paasy, sen toteutuminen opiskelijoiden
nakokulmasta ja kehittdamisehdotukset.

Selvitystydssa kaytettiin tukena tekoalya (Copilot) aineistojen analysoinnissa.

13
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3 Lahtokohtia vaativaan erityiseen
tukeen

3.1 Vaativan erityisen tuen termit

Selvitystyo kohdistuu vaativan erityisen tuen jarjestamiseen ja vaativan erityisen
tuen statuksella opiskeleviin opiskelijoihin ammatillisessa koulutuksessa.
Seuraavaan laatikkoon on koottu selvityksen kannalta keskeisia termeja.

Keskeisia termeja

Vaativa erityinen tuki ammatillisessa koulutuksessa Vaativan
erityisen tuen koulutustehtavan saaneiden koulutuksen

jarjestajien tulee jarjestaa koulutusta opiskelijoille, joilla on vaikeita
oppimisvaikeuksia tai vaikea vamma tai sairaus, joiden vuoksi opiskelija
tarvitsee yksilollista, laaja-alaista ja monipuolista erityista tukea.

Erityinen tuki ammatillisessa koulutuksessa Opiskelijalla on oikeus
erityiseen tukeen, jos han oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden

tai muun syyn vuoksi tarvitsee pitkaaikaista tai saannallista erityista
oppimisen ja opiskelun tukea tutkinnon tai koulutuksen perusteiden
mukaisten ammattitaitovaatimusten tai osaamistavoitteiden
saavuttamiseksi.

Ammatillisen koulutuksen jarjestaja Kunta, kuntayhtyma,
rekisterdity yhteiso tai sdaatio, jolla on opetus- ja kulttuuriministerion
myontama jarjestamislupa ammatillisten tutkintojen ja koulutusten
jarjestamiseen. Selvityksessa kaytetaan myds termia yleinen
ammatillinen oppilaitos, jolla tarkoitetaan ammatillisen koulutuksen
jarjestdjia pois lukien ammatilliset erityisoppilaitokset. Koulutuksen
jarjestajalla voi olla yksi tai useampi toimipiste.

14
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Ammatillinen erityisoppilaitos Selvityksessa kaytetaan termia
ammatillinen erityisoppilaitos niistd ammatillisen koulutuksen
jarjestajista, joilla on jarjestamisluvassaan velvoite jarjestda ammatillisia
tutkintoja ja koulutusta vaativaa erityista tukea tarvitseville
opiskelijoille. Erityisoppilaitoksilla on tehtavana myds toimia
yhteistydssa muiden vaativan erityisen tuen tehtavan saaneiden
koulutuksen jarjestdjien kanssa seka velvollisuus huolehtia erityisen
tuen kehittamis-, ohjaus- ja tukitehtavista.

Rajatun tehtavan koulutuksen jarjestdjat Ammatillisen
koulutuksen vaativan erityisen tuen rajatun tehtavan saaneiden
koulutuksen jarjestdjien tehtavana on jarjestaa ensisijaisella toiminta-
alueellaan ammatillisia tutkintoja ja koulutusta vaativaa erityista tukea
tarvitseville opiskelijoille jarjestamislupansa mukaisesti. Koulutuksen
jarjestdjien tehtavana on myos toimia yhteistydssa muiden vaativan
erityisen tuen tehtavan saaneiden koulutuksen jarjestdjien kanssa.

Vaativan erityisen tuen koulutus Selvitystydssa kaytetaan
termia vaativan erityisen tuen koulutus tarkoittamaan ammatillisen
koulutuksen jarjestdjien lupansa puitteissa jarjestamia tutkintoja ja
koulutuksia vaativaa erityista tukea tarvitseville opiskelijoille.

Toiminta-alueittain opiskelu perusopetuksessa Perusopetuksen
toiminta-alueittain jarjestettavassa opetuksessa opiskellaan
oppiainejaon sijaan toiminta-alueittain. Tavoitteena on tukea ja
vahvistaa oppilaan toimintakykya seka opettaa tietoja ja taitoja,

joiden avulla han suoriutuu mahdollisimman itsendisesti elamastaan.
Toiminta-alueita ovat motoriset taidot, kieli- ja kommunikaatio,
sosiaaliset taidot, paivittdisten toimintojen taidot seka kognitiiviset
taidot. Toiminta-alueittain jarjestettavaan opetukseen siirrytaan vasta,
kun oppilas ei oppimiskykyyn vaikuttavan vamman, sairauden tai
toimintakyvyn rajoitteen vuoksi eika ryhmakohtaisista tukimuodoista ja
oppilaskohtaisista tukitoimista tai oppimaarien rajaamisesta huolimatta
pysty opiskelemaan oppiaineittain.
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Pidennetty ja varhennettu oppivelvollisuus perus-

opetuksessa Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevilla
oppivelvollisuus on alkanut 6-vuotiaana esiopetuksella, kun se muilla
oppilailla on alkanut perusopetuksen ensimmaisella vuosiluokalla
7-vuotiaana. Pidennetty oppivelvollisuus on muuttunut 1.8.2026 alkaen
varhennetuksi oppivelvollisuudeksi. Varhennettu oppivelvollisuus
koskee lapsia, joilla on oppimiskykyyn vaikuttava vamma, sairaus tai
toimintakyvyn rajoite. Paatos varhennetusta oppivelvollisuudesta on
voimassa lapsen ollessa esiopetuksessa 5- tai 6-vuotiaana.

Oppimaaran yksildllistaminen ja rajaaminen perus-

opetuksessa Perusopetuksen oppimaaran yksilollistaminen

on erityisen tuen muoto, jossa oppilaalle maaritellaan yleisen
oppimaaran sijaan hanen edellytystensa mukaiset tavoitteet ja sisallot
yhdessa tai useammassa oppiaineessa. 1.8.2025 Iahtien oppimaaran
yksilollistamisen sijaan on kadytetty termia oppimaaran rajaaminen,
jolla tarkoitetaan sita, etta oppilas ei opiskele opetussuunnitelman
perusteissa maariteltya oppiaineen oppimaaraan kokonaisuudessaan,
vaan hdnelle maaritelldaan matalampia tavoitteita tai hanen
opiskelemiaan sisaltéja vahennetaan.

3.2 Ohjausperusta
3.2.1 Laki ammatillisesta koulutuksesta

Vuonna 1998 saadetyssa laissa ammatillisesta koulutuksesta' (630/1998, 3 §)
todettiin, ettd vammaisille opiskelijoille voidaan jarjestaa valmentavaa ja
kuntouttavaa opetusta ja ohjausta. Ammatillisen peruskoulutuksen tavoitteena
oli antaa opiskelijoille ammattitaidon saavuttamiseksi tarpeellisia tietoja ja taitoja
seka valmiuksia itsendisen ammatin harjoittamiseen. Lisaksi laissa todettiin,

etta vammaisille jarjestettavan ammatillisen peruskoulutuksen tavoitteena

oli yhteistydssa kuntoutuspalvelujen tuottajien kanssa edistaa opiskelijan
kokonaiskuntoutusta.

1 Laki ammatillisesta koulutuksesta 630/1998
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Erityisopetusta annettiin silloin, kun opiskelijalla oli tarve vammaisuuden,
sairauden, kehityksessa viivastymisen, tunne-eldamén hairion tai muun syyn vuoksi
erityisiin opetus- tai oppilashuoltopalveluihin. Ndissa tilanteissa opiskelijalle tuli
laatia henkilokohtainen opetuksen jarjestamista koskeva suunnitelma. Laissa
saadettiin my0s, ettd ministerid voi maarata koulutuksen jarjestajalle erityiseksi
koulutustehtavaksi huolehtia erityisopetuksen jarjestamisesta, erityisopetuksen
yhteydessa annettavasta valmentavasta ja kuntouttavasta opetuksesta ja
ohjauksesta seka opetukseen liittyvista kehittamis-, ohjaus- ja tukitehtavista.

Vuoden 1999 ammatillisen koulutuksen asetuksessa? sdddettiin vammaisten
opiskelijoiden valmentavasta ja kuntouttavasta opetuksesta ja ohjauksesta.
Koulutuksen tavoitteena oli valmentaa ja kuntouttaa ammatilliseen perus-
koulutukseen siirtymista varten. Opetus ja ohjaus jakautui tuolloin kahteen osaan:

1. Ammatilliseen peruskoulutukseen valmentava ja kuntouttava opetus ja
ohjaus (Valmentava I) seka

2. Tyohon jaitsendiseen elamdan valmentava ja kuntouttava opetus ja
ohjaus (Valmentava Il).

Vuonna 2015 ammatillisen peruskoulutuksen laissa® saadettiin, etta tutkintoon
johtamattomana valmentavana koulutuksena voitiin jarjestad ammatilliseen
peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta seka tyohon ja itsendiseen eldmaan
valmentavaa koulutusta. Jalkimmaisen tavoitteena oli antaa sairauden tai vamman
vuoksi erityista tukea tarvitseville opiskelijoille henkil6kohtaisten tavoitteiden ja
valmiuksien mukaista opetusta ja ohjausta. Valmentaville koulutuksille laadittiin
tutkintoja vastaavasti kansalliset perusteet, joissa maarattiin koulutuksen osien
pakollisuus ja valinnaisuus seka laajuus osaamispisteina seka koulutuksen osien
osaamistavoitteet ja osaamisen arviointi.

Vuodesta 2018 saakka voimassa olleen ammatillisen koulutuksen lain*

(531/2017, 65 §) mukaan vaativan erityisen tuen tehtavan saaneen koulutuksen
jarjestdjan tehtavana on jarjestaa koulutusta opiskelijoille, joilla on vaikeita
oppimisvaikeuksia taikka vaikea vamma tai sairaus, joiden vuoksi opiskelija tarvitsee
yksilollista, laaja-alaista ja monipuolista lain 64 §:ssa tarkoitettua erityista tukea.
Opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jos hdan oppimisvaikeuksien, vamman,

2 Asetus ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksen muuttamisesta 1139/1999
3 Laki ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta 246/2015
4  Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017
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sairauden tai muun syyn vuoksi tarvitsee pitkdaikaista tai saannollista erityista
oppimisen ja opiskelun tukea tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisten
ammattitaitovaatimusten tai osaamistavoitteiden saavuttamiseksi.

Ammatillisen koulutuksen oppimisen tuen ja erityisen tuen sadddkset muuttuivat
1.8.2026 lahtien muun muassa siten, etta erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden
oikeutta erityisopettajan antamaan opetukseen vahvistetaan®. Saadosten

mukaan opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jos han tarvitsee todennettujen
oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi
saannollista tai pitkdaikaista erityisopetusta tutkinnon tai koulutuksen mukaisten
ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi eika tukiopetus ja
muu annettu tuki ole riittavaa.

Vaativaa erityista tukea saavat jarjestaa vain ne koulutuksen jarjestajat, joilla tama
on madaratty tehtavaksi jarjestamisluvassa. Taman erityistehtavan mukaiseen
koulutukseen otettavien opiskelijoiden tulee tayttaa vaativan erityisen tuen
saamisen kriteerit, ja opetuksen tulee olla kelpoisuusvaatimukset tayttavan erityis-
opettajan antamaa opetusta. Ammatillisen koulutuksen lain 65 §&:n mukaan
vaativan erityisen tuen tehtavan saaneen koulutuksen jarjestdjan tehtavana on
jarjestaa koulutusta opiskelijoille, joilla on vaikeita oppimisvaikeuksia taikka vaikea
vamma tai sairaus, joiden vuoksi opiskelija tarvitsee yksilollistd, laaja-alaista ja
monipuolista erityista tukea.

Vaativaa erityista tukea voidaan antaa seka tutkintokoulutuksen opiskelijoille etta
valmentavien koulutusten opiskelijoille. Tydhon ja itsendiseen eldmaan valmentava
koulutus (TELMA) jarjestetdan kaytanndssa aina vaativan erityisen tuen tehtavan
perusteella, eli TELMA-koulutuksessa kohderyhmana ovat ne opiskelijat, jotka ovat
oikeutettuja vaativaan erityiseen tukeen.

Tyohon ja itsendiseen elamdan valmentava koulutus antaa sairauden tai vamman
vuoksi erityista tukea tarvitseville opiskelijoille henkil6kohtaisten tavoitteiden

ja valmiuksien mukaista opetusta ja ohjausta. Tyd0hon ja itsendiseen eldmaan
valmentavan koulutuksen laajuus on 60 osaamispistettd. Koulutus muodostuu
koulutuksen osista, jotka ammatillisen koulutuksen asetuksen (673/2017) mukaan
ovat valinnaisia osia. Tyohon ja itsendiseen elamaan valmentavan koulutuksen
suoritusaika maaraytyy opiskelijan henkilokohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien
perusteella. Koulutuksen jarjestdja paattaa koulutuksen suoritusajasta, mutta se voi
olla enintaan kolme vuotta.

5 Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta 1078/2024
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3.2.2 Oppivelvollisuuslaki

Oppivelvollisuuslaki tuli voimaan 1.8.2021¢. Oppivelvollisuuden yleisena tavoitteena
on turvata kaikille elamassa ja yhteiskunnassa tarpeellinen perusosaaminen ja
sivistys seka edistaa yhdenvertaisia mahdollisuuksia kehittaa itseaan kykyjensa ja
tarpeidensa mukaisesti. Lisdksi tavoitteena on nostaa koulutus- ja osaamistasoa,
kaventaa oppimiseroja ja lisata koulutuksellista yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa

ja lasten ja nuorten hyvinvointia. Yleisena tavoitteena on, etta jokainen nuori
suorittaisi toisen asteen tutkinnon. Taman toteutumiseksi erityista tukea tarvitseville
ja vammaisille tulee jarjestaa opiskelupaikka ja kunkin tarvitsemat tukipalvelut.

Oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, kun lapsi tayttaa seitseman vuotta, ja paattyy
oppivelvollisen tayttdaessa 18, jos han ei ole viela siihen mennessa suorittanut toisen
asteen tutkintoa. Mikali lapsen ei ole mahdollista vammaisuuden tai sairauden
vuoksi saavuttaa perusopetuksen tavoitteita 9 vuodessa, alkaa oppivelvollisuus

jo vuotta aiemmin. Oppivelvollisia koskee hakeutumisvelvollisuus koulutukseen
(tutkintokoulutus, valmentava koulutus tai muu laissa todettu koulutus), ja toisaalta
perusopetukselle ja koulutuksen jarjestajille kuuluu hakeutumisvelvollisten ohjaus-
ja valvontavastuu. Mikali opiskelija ei ole aloittanut perusopetuksen jalkeista
koulutusta, niin kunnan tehtava on osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikka ja
koulutuksen jarjestdjan tulee se puolestaan tarjota. Jos oppivelvollisella arvioidaan
olevan tarve saada vaativaa erityista tukea, hanelle tulee osoittaa opiskelupaikka
sellaisen koulutuksen jarjestdjan koulutuksessa, jonka jarjestamisluvassa maarataan
velvollisuudesta jarjestaa koulutusta vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille
opiskelijoille.

Koulutus on maksutonta oppivelvolliselle sen kalenterivuoden loppuun asti, kun
han tayttaa 20 vuotta ja han ei ole viela suorittanut toisen asteen tutkintoa tai
vastaavia opintoja. Maksuttomuuden kestoa voidaan pidentaa perustelluista syista.
Esimerkiksi oppimisvaikeuksien vuoksi maksuttomuutta voidaan pidentaa enintaan
vuosi. Koulutuksen jarjestdjan tulee yhdessa oppivelvollisen ja hdnen huoltajansa
tai muun laillisen edustajansa kanssa selvittda vammaisuuteen perustuvien
palveluiden ja tukitoimien tarve seka ohjata oppivelvollista hakemaan tarvittavia
palveluita ja tukitoimia.

6  Oppivelvollisuuslaki 1214/2020
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3.2.3 Laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta

Laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta tuli voimaan 1.8.20217.
Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA) korvasi tuolloin poistuneet
erilliset perusopetuksen lisdopetuksen (kymppiluokka), lukioon valmistavan
koulutuksen (LUVA) ja ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen
(VALMA). Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen on tarkoitus

antaa opiskelijalle valmiuksia hakeutua lukiokoulutukseen tai ammatilliseen
tutkintokoulutukseen ja suorittaa naissa edellytettava tutkinto seka ohjata jatko-
opinto- ja tydelamasuunnitelman laadintaan.

Lahtokohtaisesti TUVA-koulutus on tarkoitettu perusopetuksen oppimaaran
suorittaneille, joilla ei ole viela suoritettuna taman jalkeista koulutusta tai

tutkintoa. Opiskelijaksi voidaan kuitenkin ottaa myds toisen asteen tutkinnon tai
valmentavan koulutuksen suorittanut, jos TUVA-koulutukseen osallistuminen on
jatko-opintovalmiuksien hankkimiseksi erityisesta syysta perusteltua tai kyseessa on
oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu osoitettu opiskelija.

TUVA-koulutuksen opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jos han oppimis-
vaikeuksien, vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi tarvitsee pitkdaikaista
tai saannollista erityistda oppimisen ja opiskelun tukea koulutuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Opiskelijan oikeudesta vaativaan erityiseen tukeen sovelletaan
ammatillisen koulutuksen lainsaadantoa.

3.2.4 Jarjestamislupasaantely

Ammatillisen koulutuksen jarjestdminen edellyttda opetus- ja kulttuuriministerion
mydntamaa jarjestamislupaa®. Jarjestamisluvassa voidaan maarata koulutuksen
jarjestajan velvollisuudesta jarjestaa tutkintoja, tydohon ja itsendiseen elamaan
valmentavaa koulutusta ja tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta vaativaan
erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille. Tehtava velvoittaa koulutuksen
jarjestajaa tarjoamaan koulutusta opiskelijoille, joilla on vaikeita oppimisvaikeuksia
tai vaikea vamma tai sairaus, ja jotka tarvitsevat yksilollistd, laaja-alaista ja moni-
puolista erityista tukea. Jarjestamisluvassa voidaan lisaksi maarata koulutuksen
jarjestdjan velvollisuudesta huolehtia erityisen tuen kehittamis-, ohjaus- ja tuki-
tehtavasta, jolla tuetaan muiden ammatillisen koulutuksen jarjestajien erityisen
tuen jarjestamista ja kehittamista.

7  Laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta 1215/2020
8 Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017
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Jarjestamisluvassa madrataan mitd tutkintoja ja koulutuksia ammatillisen
koulutuksen jarjestajalla on oikeus jarjestda. Lisaksi luvassa maarataan muista
oikeuksista, velvollisuuksista, ehdoista ja tehtavista, kuten opetus- ja tutkinto-
kielesta ja opiskelijavuosista. Jarjestamisluvassa maarataan myos toiminta-
alueesta, jonka osaamistarpeisiin koulutuksen jarjestdjan toiminta ensisijaisesti
vastaa. Vaativan erityisen tuen koulutuksen jarjestajalla on velvollisuus jarjestaa
osaamistarpeiden mukaisesti tutkintoja ja koulutusta jarjestamisluvassa maaratylla
ensisijaisella toiminta-alueella. Taman lisdksi tutkintoja ja koulutusta voi jarjestaa
my0os muualla Suomessa, ei kuitenkaan Ahvenanmaan maakunnassa.

Tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa (TUVA) on ammatillisen
koulutuksen jarjestamisluvista erilliset jarjestamisluvat, joiden perusteella
koulutusta voi jarjestaa. Lupa voidaan myontaa lukiolaissa (714/2018) tarkoitetulle
lukiokoulutuksen jarjestdjalle, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetulle ammatillisen koulutuksen jarjestdjdlle seka rekisterdidylle yhteisélle
tai saatiolle, jolle on myodnnetty perusopetuslain 7 §:ssa tarkoitettu perusopetuksen
jarjestamislupa. TUVA-koulutuksen jarjestamislupa on mydnnetty ammatillisen
koulutuksen luvan yhteyteen, joten koulutuksen jarjestdjat, joilla on vaativan
erityisen tuen tehtdva, voivat jarjestad TUVA-koulutusta vaativan erityisen tuen
opiskelijoille.

1.1.2026 voimaan tullut lakimuutos (1078/2024)° tasmentaa, etta jarjestamisluvassa
madrataan rahoituksen perusteena kaytettavien opiskelijavuosien vahimmais-
maaran sijasta enimmaismaara, joka ei kuitenkaan koske oppivelvollisuuden
maksuttomuuteen oikeutettuja.

3.2.5 Valmentavien koulutusten ja tutkintojen perusteet

Vaativan erityisen tuen opiskelijat voivat osallistua tyohon ja itsendiseen elamaan
valmentavaan koulutukseen, tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen
tai tutkintokoulutukseen. Naille kaikille Opetushallitus on antanut perusteet, jotka
|oytyvat ePerusteet-palvelusta.

Voimassa olevat Tyohon ja itsendiseen elamaan valmentavan koulutuksen (TELMA)
perusteet ovat tulleet voimaan 1.1.2018°. Perusteissa maaratyt valinnaiset
tutkinnon osat ovat Ammatillisen toimintakyvyn vahvistaminen

9 Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta 1078/2024
10 ePerusteet, Tyohon ja itsendiseen eldmaan valmentava koulutus (TELMA)
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(0-25 osaamispistettd), Opiskeluvalmiuksien vahvistaminen (0-15 osaamispistettd)
ja Ty6elamadn valmentautuminen (0-20 osaamispistettd). Koulutuksen perusteissa
on maaratty koulutuksen osien osaamistavoitteet ja osaamisen arviointi. Tyohon ja
itsendiseen elamaan valmentavan koulutuksen (TELMA) perusteiden pdivitystyo on
kdynnistynyt vuonna 2025, ja uudistettujen perusteiden on tarkoitus tulla voimaan
1.8.2027.

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen (TUVA) perusteet'" tulivat
voimaan 1.8.2022. TUVA-koulutuksen laajuus on 38 viikkoa ja suoritusaika

enintdan yksi vuosi. Koulutus jarjestetdan siten, etta opiskelija voi kesken TUVA-
koulutuksen siirtya tutkintokoulutukseen, mikali han on saavuttanut siihen riittavat
taidot. Kaikille yhteinen koulutuksen osa on Opiskelu- ja urasuunnittelutaidot

(2-10 viikkoa). Valinnaisia osia ovat Perustaitojen vahvistaminen (0-30 viikkoa),
Ammatillisen koulutuksen opinnot ja niihin valmentautuminen (0-30 viikkoa),
Lukiokoulutuksen opinnot ja niihin valmentautuminen (0-30 viikkoa), Arjen taidot
ja yhteiskunnallinen osallisuus (0-20 viikkoa), Tybelamataidot ja tyoelamassa
tapahtuva oppiminen (0-20 viikkoa) ja Valinnaiset opinnot (0-10 viikkoa).

Ammatillisia tutkintoja on tutkintorakenteessa 160, ja ndille kullekin Opetushallitus
on maarannyt tutkinnon perusteet. Oppivelvolliset suorittavat lahtokohtaisesti
ammatillisia perustutkintoja, joita on yhteensa 42. Ammatillisen perustutkinnon
perusteiden ammatillisten tutkinnon osien ammattitaitovaatimuksista tai yhteisten
tutkinnon osien osaamistavoitteista voidaan poiketa, mikali nama ovat opiskelijalle
kohtuuttomia tai poikkeaminen on perusteltua opiskelijan vamman tai terveyden-
tilan vuoksi. Osaamisen arviointia voidaan opiskelijan henkilokohtaiset tavoitteet
ja valmiudet huomioon ottaen valttamattomilta osin mukauttaa laatimalla hanelle
yksil6llinen osaamisen arviointi. Opetushallitus voi madrata tutkinnon perusteissa,
mikali jokin osaaminen on sellainen, etta siita ei voi poiketa tai osaamisen arviointia
ei voi mukauttaa.

11 ePerusteet, Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus
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3.3 Vammaisten henkiloiden oikeudet

3.3.1 YK:nyleissopimus vammaisten henkiloiden oikeuksista

Valtioneuvosto on antanut asetuksen vammaisten henkildiden oikeuksista
tehdyn yleissopimuksen voimaantulosta vuonna 2016'%. Asetus pohjautuu
vuonna 2006 valmistuneeseen oikeudellisesti sitovaan YK:n yleissopimukseen
vammaisten henkildiden oikeuksista. Sopimuksella vahvistetaan muissa kansain-
valisissa ihmisoikeussopimuksissa taattuja samanlaisia ja yhtaldisia oikeuksia
kaikille ihmisille. Nailla sopimuksilla vahvistetaan ihmisoikeuksia ja toisaalta
velvoitetaan valtioita edistamaan, suojelemaan ja takaamaan kaikille vammaisille
heidan ihmisoikeutensa ja perusvapaudet. Keskeinen periaate on syrjinnan kielto
ja ndin yhdenvertaisuuden toteutuminen. Muita periaatteita ovat yksilon itse-
maaraamisoikeuden kunnioittaminen, syrjimattomyys, osallisuus ja osallistuminen,
esteettdmyys ja saavutettavuus, sukupuolten tasa-arvo ja erilaisuuden
kunnioittaminen’,

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 24 artikla koskee
koulutusta. Artiklan mukaan varmistetaan osallistava koulutusjarjestelma kaikilla
tasoilla ja elinikdinen oppiminen, jonka tarkoituksena on:

® kehittaa taysimaaraisesti inhimillisia voimavaroja, omanarvontuntoa
ja itsearvostusta seka vahvistaa ihmisoikeuksien, perusvapauksien ja
ihmiskunnan moninaisuuden kunnioittamista;

®* mahdollistaa vammaisille henkil6ille persoonallisuutensa,
lahjakkuutensa ja luovuutensa seka henkisten ja ruumiillisten kykyjensa
kehittaminen mahdollisimman pitkalle;

* mahdollistaa vammaisten henkildiden tehokas osallistuminen
vapaaseen yhteiskuntaan.

Kaytdannossa tama tarkoittaa, ettd vammaisia henkil6ita ei jateta yleisen koulutus-
jarjestelman ulkopuolelle vammaisuuden perusteella ja ettd vammaisille henkildille
toteutetaan heidan yksil6llisten tarpeidensa mukaiset kohtuulliset mukautukset.
Lisaksi vammaisille henkilGille tulee antaa riittava tuki, joka mahdollistaa kunkin
opillisen ja sosiaalisen kehityksen osallisuuden tavoitteen mukaisesti.

12 Valtioneuvoston asetus vammaisten henkiliden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen
ja sen valinnaisen poytakirjan voimaansaattamisesta seka yleissopimuksen
ja sen valinnaisen poytakirjan lainsadadannon alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta 27/2016

13 Ihmisoikeuskeskus, YK:n vammaisyleissopimus
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Artikla 24:n mukaan inkluusio on oikeudellisesti velvoittava periaate. Valtioiden
tulisi taata inklusiivinen koulutusjarjestelma kaikilla koulutusasteilla. Vammaisten
henkildiden tulisi voida oppia yhdenvertaisesti muiden kanssa yleisessa koulutus-
jarjestelmassa, yksilollisen tuen ja mukautusten avulla, ilman syrjintaa ja erillisia
rakenteita.

3.3.2 EU:ninkluusiolinjaukset

Euroopan unionissa inkluusio ymmarretaan perusoikeutena ja koko yhteiskuntaa
koskevana periaatteena, jonka tavoitteena on turvata kaikille yhdenvertaiset
mahdollisuudet osallistua koulutukseen, tydelamaan ja yhteiskuntaan. EU:n
inkluusiolinjausten normatiivisena perustana toimii Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilari'#, jonka mukaan jokaisella on oikeus laadukkaaseen ja
inklusiiviseen koulutukseen seka elinikdiseen oppimiseen. Inklusiivinen koulutus
nahdaan keinona edistaa sosiaalista oikeudenmukaisuutta, osallisuutta, aktiivista
kansalaisuutta ja tydmarkkinoille kiinnittymista.

EU:n koulutuspoliittisissa linjauksissa'® inkluusio jasentyy laaja-alaisena
periaatteena, joka ulottuu koulutukseen paasysta oppimisen edellytyksiin,
osallisuuteen ja koulutuksellisen menestyksen tukemiseen. Keskeisena lahto-
kohtana ovat yhdenvertaiset mahdollisuudet oppia taustasta rijppumatta.
Euroopan komission mukaan inklusiivinen koulutus kattaa seka laadukkaan
koulutuksen saavutettavuuden etta toimet, joilla ehkdistaan syrjaytymista ja
vahvistetaan oppijoiden mahdollisuuksia osallistua taysipainoisesti koulutukseen.
Inkluusio liittyy erityisesti sosiaalisen eriarvoisuuden vahentamiseen,
koulutuksellisen epdedullisen aseman tunnistamiseen seka laadukkaan ohjauksen,
tuen ja saavutettavien oppimisymparistdjen vahvistamiseen. Erityista huomiota
kohdistetaan heikommassa asemassa oleviin oppijoihin, kuten vammaisiin ja
maahanmuuttajataustaisiin, joilla on riski sivuun jaddmiseen koulutuksessa.

Keskeinen osa EU:n inkluusiopolitiikkaa on vammaisten henkildiden oikeuksia
koskeva strategia 2021-2030', joka perustuu YK:n vammaissopimukseen. Strategia
painottaa siirtymaa kohti inklusiivisia yleisia palveluja, myos koulutuksessa, ja

14 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma, Euroopan
unioni, 2021

15 Council conclusions on equity and inclusion in education and training in order to
promote educational success for all (2021/C 221/02)

16 Strategy for the rights of persons with disabilities, 2021
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asettaa tavoitteeksi segregoitujen rakenteiden purkamisen. Inklusiivinen koulutus
edellyttaa strategian mukaan kohtuullisia mukautuksia, yksilollista tukea ja
oppimisympadristdjen saavutettavuutta kaikilla koulutusasteilla. Koulutuksen
inkluusio kytkeytyy EU-tasolla laajempaan oikeusperustaiseen kehykseen, jossa
saavutettavuus, syrjimattémyys ja taysimaardinen osallistuminen nahdaan toisiaan
tukevina tavoitteina.

3.3.3 Suomen perustuslaki

Suomen perustuslain'’ 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Perustuslain mukaan ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella.
Lisdksi laissa todetaan, etta lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilding, ja heidan
tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystdan vastaavasti.

3.3.4 Yhdenvertaisuuslaki

Yhdenvertaisuuslain'® tarkoituksena on edistda yhdenvertaisuutta ja ehkdista
syrjintda seka tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Lain 8 §:n
mukaan ketdadn ei saa syrjia ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan,
perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai
muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Valittoman ja valillisen syrjinnan lisaksi
syrjinndksi nahdaan hairinta, kohtuullisten mukautusten epaaminen seka ohje tai
kasky syrjia.

Yhdenvertaisuuslain 15 §:n mukaan koulutuksen jarjestdjan on tehtava asian-
mukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta
vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa kayttaa viranomaisen
palveluita ja saada koulutusta. Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa ensi-
sijaisesti otetaan huomioon vammaisen ihmisen tarpeet, mutta lisaksi toimijan,
kuten koulutuksen jdrjestajan, koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne ja
laajuus seka mukautusten arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa
oleva tuki.

17 Suomen perustuslaki 731/1999
18 Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014
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Yhdenvertaisuuslain 6 §:n mukaan koulutuksen jarjestdajan on huolehdittava siita,
ettd oppilaitoksella on suunnitelma tarvittavista toimenpiteista yhdenvertaisuuden
edistamiseksi. Koulutuksen jarjestajan tehtavana on lisaksi arvioida, miten

sen toiminta vaikuttaa eri vaestéryhmiin ja miten yhdenvertaisuus toteutuu
koulutuksen jarjestajan toiminnassa. Lisaksi koulutuksen jarjestdjan tulee tehda
tarvittavat toimenpiteet yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi.

3.3.5 Vammaispalvelulaki

Vammaispalvelulain'® tarkoituksena on

1. toteuttaa vammaisen henkilén yhdenvertaisuutta, osallisuutta
ja osallistumista yhteiskunnassa seka ehkaista ja poistaa niiden
toteutumisen esteitg;

2. tukea vammaisen henkilon itsendistd eldamaa ja itsemadraamisoikeuden
toteutumista;

3. turvata vammaisen henkilon yksilollisen tarpeen ja edun mukaiset,
riittavat ja laadultaan hyvat palvelut.

Vammaispalvelulakia sovelletaan erityispalveluiden jarjestamiseen niille
vammaisille henkildille, jotka tarvitsevat vamman tai sairauden aiheuttamien pitka-
aikaisten toimintarajoitteiden vuoksi valttamatonta apua tai tukea elamassaan, ja
mikali muissa saddoksissa tarkoitetut palvelut eivat ole henkil6lle sopivia tai riittavia
(28).

Palveluiden jarjestdjan on huolehdittava, ettd vammaisen henkilon eri lakeihin,
kuten sosiaalihuoltolakiin, terveydenhuoltolakiin ja perusopetuslakiin,
perustuvat palvelut muodostavat yhtendisen kokonaisuuden. Kodin ulkopuolella
asuvien lasten oikeudesta opetukseen sdddetdaan perusopetuslaissa ja
oppivelvollisuuslaissa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain?® 10 § mahdollistaa vaativan erityisen tuen
koulutuksen jarjestdjille sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamisen
opetuksen ja koulutuksen tueksi opiskelijoiden erityistarpeiden perusteella.

19 Vammaispalvelulaki 675/2023
20 Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 1287/2013
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Saannokselld on luotu lainsdadanndllinen perusta jo vakiintuneelle kaytanndlle,
jossa erityisoppilaitokset voivat palkata sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisia
opetuksen, kuntoutuksen ja opiskelijahuollon tueksi.

Vammaispalvelulain 9 §:n mukaan vammaisella henkil6lla on oikeus saada henkil6-
kohtaista apua, jos han tarvitsee tatd muun muassa tyossa tai opiskelussa. Kyse on
avusta toimintaan, jonka vammainen henkil6 tekisi ilman toimintarajoitetta itse.
Tavoite on, ettd avun tuella vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeus toteutuu
yhdenvertaisesti niissakin tilanteissa, joissa han tarvitsee toisen henkilon apua.
Avun myontamisen edellytys on, ettd vammainen henkilo kykenee itsenaisesti tai
tuettuna muodostamaan tai ilmaisemaan tahtonsa avun sisallosta.

Vuonna 2023 voimaan tulleessa hallituksen esityksessa vammaispalvelulaiksi?'
todetaan, ettda ammatillisen oppilaitoksen olisi ensisijaisesti huolehdittava
opiskelun edellyttamista avustajapalveluista ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain (531/2017) perusteella. Vammainen henkil6 voisi saada myods henkilokohtaista
apua, jos oppilaitoksen jarjestama avustajapalvelu ei vastaisi vammaisen henkilon
avun tarpeeseen. Henkilokohtaisella avulla ei kuitenkaan olisi tarkoitus paikata
oppilaitoksen liian vahaista henkiloresurssia. Henkilokohtaiselle avustajalle ei
myd&skaan voi siirtda, itsehoitoa lukuun ottamatta, terveydenhuollon palveluja.

Vammaispalvelulain 25 §:n mukaan vammaisella henkil6lld on oikeus osallistua
paivatoimintaan, jos han on vanhuuseldkeikaa nuorempi, tarvitsee paivittdista
osallisuuden tukea eika han pysty osallistumaan tyotoimintaan tai tyollistymista
tukevaan toimintaan tai tallainen toiminta ei vastaa vammaisen henkilon
yksilollisiin tarpeisiin. Kehitysvammaisella henkil611a on lain 27 §:n mukaan oikeus
osallistua ty6toimintaan, jolla tuetaan kehitysvammaisen henkilén toiminta-

ja tyokykya seka edistetddn hanen paasyansa tyoelamaan. Seka paiva- etta
tyotoiminnan jarjestamisesta vammaisille henkil6ille vastaa hyvinvointialue.

3.4 Selvityksia ja arviointeja

Vammaisten opiskelijoiden ammatillisen koulutuksen jarjestamisesta on tehty
useita selvityksia, mutta yleensa osana muuta laajempaa selvitysta, esimerkiksi
erityisen tuen toteutukseen liittyen.

21 Hallituksen esitys HE 191/2022
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Vuosina 2011-2012 selvitettiin ammatillisen erityisopetuksen tilannetta ja kaikille
opiskelijoille tarjottavia ohjaus- ja tukipalveluja yleisissa ammatillisissa oppi-
laitoksissa?. Selvitykseen sisaltyi arvio vammaisten opiskelijoiden valmentavan ja
kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen toteutuksesta. Selvityksen mukaan kevaalla
2011 vammaisten valmentavassa ja kuntouttavassa opetuksessa ja ohjauksessa oli
yhteensa 2 931 opiskelijaa 40 koulutuksen jarjestdjalla. Niista kuusi oli ammatillisia
erityisoppilaitoksia, jotka eivat kuuluneet selvityksen kohderyhmaan. Tulosten
perusteella vammaisten opiskelijoiden valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja
ohjauksen opiskelijat saivat normaalit oppilaitoksen ohjauspalvelut ja tarpeensa
mukaan myds muita ohjaus- ja tukipalveluja. Erityisopettajan lisaksi opiskelijoiden
tukena oli runsaasti muuta henkilostda seka opiskelijan hoitosuhteeseen

littyvia tahoja. Selvityksen perusteella valmentavan ja kuntouttavan opetuksen
ammatillisuutta tulisi painottaa ja se tulisi nahda vahvemmin osana ammatillista
koulutusta.

Vuonna 2016 toteutettiin opetus- ja kulttuuriministerion kdaynnistama selvitys
vaikeimmin vammaisten erityisopetuksen tarpeesta ja koulutuksen saatavuudesta
ammatillisessa peruskoulutuksessa®. Selvityksen mukaan vuonna 2016
peruskoulun pdattavien vaikeimmin vammaisten oppilaiden maara asettuu
todennakoisesti yhteishaun tilastojen (TELMA-koulutukseen ensisijaisesti
suoraan perusopetuksesta hakeneet) 341 oppilaan ja 367 oppilaan valiin. TELMA-
koulutuksen aloituspaikkojen nahtiin riittavan peruskoulusta suoraan tuleville,
mutta haasteeksi nahtiin se, etta hakijoissa on mukana my®os niitd, jotka eivat

ole hakeneet tai padsseet koulutukseen aikaisemmin. Koulutuksen jdrjestdjien
yhteistyota tulee selvityksen mukaan jatkaa olemassa olevien opiskelijapaikkojen
kohdentamiseksi alueellisesti, ja mikali koulutusta ei voida siirtda pienemmille
paikkakunnille, isommissa toimipaikoissa tulisi huolehtia asuntolapaikkojen
riittdvyydesta. Selvityksessa korostetaan yhteisty6ta ammatillisen koulutuksen
jarjestdjien seka perusopetuksen ja lasten huoltajien kanssa, jotta varmistetaan
opiskelijoiden koulutukseen paasy kullekin soveltuvaan koulutukseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti vuonna 2018 ammatillisen koulutuksen
vaativan erityisen tuen kehittamisryhman, jonka tehtavana oli selvittaa vaativaa
erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden koulutuspolkujen toteutumista seka

22 Jauhola Laura & Miettinen Kaija. Selvitys ammatillisesta erityisopetuksesta.
Opiskelijoille suunnattujen tukitoimien seka erityisopetuksen toteuttaminen yleisissa
ammatillisissa oppilaitoksissa, Raportit ja selvitykset 2012:7, Opetushallitus

23 Selvitys vaikeimmin vammaisten erityisopetuksen tarpeesta ja koulutuksen
saatavuudesta ammatillisessa peruskoulutuksessa, 23.5.2016
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tehda ehdotuksia koulutuksen kehittamiseksi?*. Lisaksi kehittdamisryhman tehtavana
oli vahvistaa vammaisten opiskelijoiden kanssa toimivien tahojen valista yhteistyota
ja vuorovaikutusta seka edistada ammatillisen koulutuksen uuden lainsdaadannon
mukaisen vaativan erityisen tuen toteuttamista. Taustalla oli ammatillisen
koulutuksen reformin my6ta vahvistuneet koulutuksen asiakaslahtoisyys ja
osaamisperusteisuus, jolloin koulutuksen tulisi vastata joustavasti erilaisten
opiskelijoiden yksil6llisiin osaamistarpeisiin yhdenvertaisesti. Vaativaan erityiseen
tukeen olivat oikeutettuja opiskelijat, joilla on vaikeita oppimisvaikeuksia taikka
vaikea vamma tai sairaus, joiden vuoksi opiskelija tarvitsee yksil6llista, laaja-

alaista ja monipuolista erityista tukea. Opiskelijoiden erilaiset tarpeet edellyttavat
yksil6llisten opintopolkujen rakentamista, yksilollisia pedagogisia ratkaisuja seka
erityisia opetus- ja opiskelujarjestelyja.

Kehittamisryhman selvitykseen sisaltyi kuvaus vaativan erityisen tuen syista.
Ammatillisen erityisoppilaitosten kokoaman tiedon mukaan vuonna 2017 suurin
ryhma (33 %) oli opiskelijat, joilla oli lieva kehityksen viivastyma. Kun ndiden
opiskelijoiden lisdksi otetaan huomioon opiskelijat, joilla oli vaikea kehityksen
viivastyma tai keskivaikea tai vaikea kehitysvamma, maara nousee 47 prosenttiin
kaikista vaativan erityisen tuen opiskelijoista. Opiskelijoista 15 prosentilla syyna

oli psyykkinen pitkdaikasairaus, ja Iahes saman verran eli 13 prosentilla oli erilaisia
hahmottamisen, tarkkaavaisuuden ja keskittymisen vaikeuksia. Kielellisia vaikeuksia
oli noin yhdeksalla prosentilla samoin kuin autismikirjoon liittyvia oppimisen
vaikeuksia.

Kehittamisryhma teki kahdeksan kehittamisehdotusta, jotka koskevat muun
muassa nivelvaiheiden toimivuutta ja yhteistyotarpeita seka valmentavien
koulutusten perusteiden selkeyttamistd. Osaamisen nakyvaksi tekeminen
erityisesti tutkinnon osia pienempien kokonaisuuksien osalta nahtiin tarkeaksi.
Ryhma ehdotti toimintamallia ja alueellisia yhteistyoverkostoja opiskelijoiden
tukitarpeiden koordinointiin. Moniammatillista opiskelukyvyn arviointia, tuki- ja
kuntoutusmuotoja seka tyollistymista tukevia toimia nahtiin tarpeelliseksi kehittaa.
Lisdksi nahtiin tarvetta kehittaa opettajien ja muun opetushenkildston osaamista
seka lisata tutkimustietoa vaativan erityisen tuen opiskelijoiden opintopoluista.

24 Ammatillisen koulutuksen vaativan erityisen tuen kehittamisryhman ehdotukset,
Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2019:23
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Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) toteutti vuosina 2020-2021
ammatillisen koulutuksen erityisen tuen arvioinnin®. Arviointi kohdistui erityisen
tuen jarjestelyihin ja niiden toimivuuteen. Yhtena menetelmana oli selvittaa
kyselylla koulutuksen jarjestajien seka erityisopettajien ja erityisen tuen vastuu-
henkildiden ndkemyksia erityisen tuen kehittamiskohteista. Selkedsti tarkeimpina
kehittamiskohteina nahtiin resurssien varmistaminen seka vaativan erityisen
tuen, erityisen tuen ja tuen rajapintojen ja keskindisen suhteen selkeyttaminen.
Suurin osa vastauksista liittyi vaativan erityisen tuen saatavuuden parantamiseen
sekd koulutuspaikkojen maaraan ja alueelliseen kattavuuteen. Lisaksi tuotiin
esiin, etta vaativan erityisen tuen koulutuksen jarjestamislupia olisi tarve lisata
yleisille oppilaitoksille, jotta opiskelijoilla olisi laajemmat valinnanmahdollisuudet
eri tutkintokoulutuksiin. Erityisoppilaitosten ja yleisten oppilaitosten yhteistyota
toivottiin kehitettavan etenkin opiskelijoiden siirroissa seka erityisoppilaitosten
tarjoaman konsultaation osalta.

Osana oppivelvollisuuden laajentumisen seurantaa opetus- ja kulttuuriministerio
selvitti vuonna 2023 erityista ja vaativaa erityista tukea tarvitsevien tukipalveluiden
toteutumista®®. Selvitys kohdistui tukipalveluiden saatavuuteen koulutuksen
jarjestdjille ja opiskelijoille tehtyjen kyselyjen perusteella. Lisaksi selvitykseen sisaltyi
nykytilakuvaus ja kehittamisehdotukset. Selvityksen mukaan epdselvyytta esiintyy
muun muassa oppivelvollisuuden laajentumisen maksuttomuudesta, kuntien ja
koulutuksen jarjestdjien vastuista ja opiskelijoiden henkilokohtaisten avustajien
myontamisestd. Vammaisten ja muiden erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden
tukipalveluiden kehittamiseksi raportissa esitetadn kahdeksan kehittamisehdotusta,
jotka liittyvat opiskelijoiden avustamispalveluiden ja opintososiaalisten etuuksien
selkeyttamiseen, opiskeluhuoltopalveluiden kehittamiseen ja tukipalveluiden
koordinointiin seka yhteishakuun ja resurssien riittavyyteen.

Ammatillisen koulutuksen oppimisymparistdja ja niiden toimivuutta on selvitetty
osana Terveet tilat 2028-ohjelmaa vuosina 2023-2024%. Selvityksessa tarkasteltiin
toiminnallisten ja pedagogisten tavoitteiden asettamista ammatillisen koulutuksen

25 Jani Goman, Raisa Hievanen, Johanna Kiesi, Mari Huhtanen, Taneli Vuojus, Seija Eskola,
Seija Karvonen, Kristina Kullas-Norrgard, Tuomo Lahtinen, Anneli Majanen, Jaakko
Ristolainen: Erityinen tuki voimavaraksi. Arviointi ammatillisen koulutuksen erityisesta
tuesta, Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, Julkaisut 17:2021

26 Vammaiset ja erityista tukea tarvitsevat opiskelijat ja oppivelvollisuuden laajentuminen:
Raportti tukipalveluista toisen asteen koulutuksessa, Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja 2023:25

27 Terveet tilat 2028: Ammatillisen koulutuksen oppimisymparistét 2023-2024,
Selvityksen loppuraportti, 27.1.2025
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oppilaitosrakentamisessa seka tavoitteiden kaytannon toteutumista. Aineistoina
olivat valitut oppilaitosrakennushankkeet, kyselyt ja haastattelut seka tila-analyysit
ja erilaiset dokumentit. Yhtena nakokulma oli tarkastella oppilaitostiloja inkluusion
nakokulmasta. Selvityksen mukaan opettajista noin puolet koki inkluusion
toteutuvan nykyisissa tiloissa hyvin tai erittdin hyvin. Toisaalta tilasuunnitelmissa
aistiesteettdmyys oli melko heikosti huomioitu, neurokirjoa tai aistiyliherkkyytta

ei ole mainittu ja tiloihin orientoituvuus ja hahmottaminen oli heikosti kuvattu.
Neurokirjon huomioimiseksi rauhalliset vetdaytymistilat oli huomioitu parhaiten.

Opiskelijoiden tuen tarpeiden jarjestamista muissa Pohjoismaissa on kuvattu
muun muassa hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 161/2024 vp) %.
Kaikissa Pohjoismaissa tukijarjestelma on kaksiportainen siten, etta kaikille on
tarjolla mukautuksia ja lisdksi tarjotaan erityista tukea ja erityisopetusta ryhmille.
Oikeus erityiseen tukeen madritellaan yleensa ladketieteellisen tai psykologisen
arvioinnin perusteella. Tuen muodot vaihtelevat eri maissa. Esimerkiksi Tanskassa
on kaytossa erityispedagoginen tuki, jossa tukimuotoina ovat apuvalineet,
henkilokohtainen apu, tukitunnit, erityiset opetusmateriaalit, viittomakieli ja
kirjallinen tulkkaus.

Ammatillisia erityisoppilaitoksia on Pohjoismaista Suomen lisaksi ainoastaan
Islannissa. Islannissa tukea voidaan antaa ammatillisen oppilaitoksen tavallisissa
opinto-ohjelmissa tai vammaisille opiskelijoille suunnatuissa erityisohjelmissa.
Lahtokohtaisesti Islannissa opetus jarjestetaan yhdessa muiden kanssa. Ruotsissa
toimii resurssikouluja, jotka tarjoavat lisaresursseja vahvaa tukea tarvitseville
opiskelijoille. Norjassa erityisopetuksen toteutuksesta tehdaan oppijalle yksildllinen
suunnitelma, jossa kuvataan koulutuksen tavoitteet ja sisall6t, ja lisdksi tehdaan
yhteenveto kunkin oppijan saamasta koulutuksesta ja arvio oppijan kehittymisesta
kerran vuodessa.

28 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen
kokeilusta ja siihen liittyviksi laeiksi HE 161/2024 vp
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4  Vaativan erityisen tuen koulutuksen
jarjestajat

Opetus- ja kulttuuriministerié on myodntanyt viidelle ammatillisen koulutuksen
jarjestajalle (@mmatillinen erityisoppilaitos) ja kuudelle muulle ammatillisen
koulutuksen jarjestdjalle (rajatun tehtavan jarjestamisluvan saaneet jarjestdjat)
oikeuden jarjestaa vaativaa erityista tukea. Vain Optima samkommunenilla on lupa
ruotsinkielisen vaativan erityisen tuen jarjestamiseen. Erityisoppilaitosten ja rajatun
tehtavan jarjestajien verkostolla pyritaan kattamaan vaativan erityisen tuen tarpeet
alueellisesti.

41 Ammatilliset erityisoppilaitokset ja rajatun tehtavan
koulutuksen jarjestajat

4.1.1 Aitoon Emantakoulu Oy

Aitoon Emantakoulu Oy® on perustettu vuonna 1921 Aitoon talous- ja puutarha-
koulu -nimella. Vuonna 1949 oppilaitos sai emantdakouluoikeudet, ja vuonna 1953
oppilaitoksen yllapitajaksi perustettiin Aitoon Emantakoulu Oy.

Ammiatillinen erityisopetus aloitettiin vuonna 1990, kun Aitoon kotitalousoppi-
laitoksesta tuli ammatillinen erityisoppilaitos. Vuonna 2006 nimi muutettiin
Aitoon koulutuskeskukseksi, jolla on vuonna 2018 voimaan tulleen lain mukainen
jarjestamislupa.

Aitoon jarjestamisluvassa ensisijainen toiminta-alue on Pirkanmaa. Aitoon Emanta-
koulu Oy ei ole mukana 1.1.2026 alkaneessa toiminnanohjauksen kokeilussa.

29 Aitoon koulutuskeskus, Sata vuotta historiaa
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41.2 Ammattiopisto Luovi Oy

Ammattiopisto Luovi Oy:n* juuret liittyvat 1940-luvulla tuberkuloosiparantoloiden
toimintaa varten perustetun Hengitysliiton®' historiaan. Tyollistymisvaylien
I6ytamiseksi liitto aloitti toiminnan ammatillisen koulutuksen ja ammatillisen
kuntoutuksen jatkeena.Vuonna 1947 osana Hengitysliittoon kuuluvia koulutus-
organisaatioita perustettiin Kaprakan ammatillinen koulutuskeskus.

Ammattiopisto Luovi syntyi 1.8.2007, kun Hengitysliiton vuonna 1952 perustama
Hoikan opisto yhdistettiin Kaprakan ammatilliseen koulutuskeskukseen. Vuoden
2009 alussa Alavuden erityisammattikoulu yhdistettiin Luoviin, minka jalkeen
toiminta laajeni 27 paikkakunnalle. Vuoden 2023 alussa Luovin ylldpitajaksi
perustettiin Hengitysliiton omistama Ammattiopisto Luovi Oy.

Jarjestamisluvassa Luovin ensisijaiseksi toiminta-alueeksi on maaritelty Etela-
Pohjanmaa, Kainuu, Keski-Pohjanmaa, Lappi, Pohjanmaa, Pohjois-Karjala, Pohjois-
Pohjanmaa ja Uusimaa. Ammattiopisto Luovi Oy on mukana 1.1.2026 alkaneessa
toiminnanohjauksen kokeilussa.

4.1.3 Ammattiopisto Spesia Oy

Ammattiopisto Spesia Oy*? perustettiin 1.1.2018 Bovallius-ammattiopiston ja Validia
ammattiopiston yhdistymisen tuloksena. Spesian omistavat Invalidiliitto ry (57 %)
seka S. ja A. Bovalliuksen saatio sr (43 %).

S. ja A. Bovalliuksen saatio sr on perustettu Pieksamaella jo vuonna 1905, kun

Sofia ja Angelique Bovallius laativat testamentin, jolla maarattiin perustettavaksi
Pieksdmaen Nikkarilaan Kouluhallituksen hallintaan jaava koulukoti kuuromykille
tytoille. Lahjoitusrahastosta tuli myohemmin saatio. Saation toimintaa laajennettiin
koskemaan kuulovammaisten lisaksi muitakin kommunikaatioesteisia henkiloita.
Bovallius Ammattiopisto -nimi otettiin kdaytt66n vuonna 2002. Bovalliuksen toiminta
laajeni vuonna 2009 valtion erityisoppilaitosten yksityistamisen myota Lounais-

ja Keski-Suomeen Aura-instituutin ja Kuhankosken erityisammattikoulun siirron
myo6ta. Saatio jatkaa edelleen toimintaansa.

30 Hengitysliitto, Toimintaa vuodesta 1941
31 Luovilyhyesti
32 Ammattiopisto Spesia, Historia
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Invalidiliiton koulutustoiminta on alkanut 15.7.1942 Westendin Invalidien
ammattioppilaitoksessa. Jarvenpadssa opetus alkoi 9.8.1948. Toiminnot yhdistettiin
vuonna 1993 Jarvenpdahan, ja oppilaitos sai nimekseen Invalidiliiton Jarvenpaan
koulutuskeskus. Vuonna 2014 nimi muuttui Validia Ammattiopistoksi.

Jarjestamisluvassa Spesian ensisijaiseksi toiminta-alueeksi on maaritelty Etela-
Karjala, Etela-Savo, Keski-Suomi, Kymenlaakso, Pohjois-Savo, Satakunta, Uusimaa
ja Varsinais-Suomi. Ammattiopisto Spesia Oy on mukana 1.1.2026 alkaneessa
toiminnanohjauksen kokeilussa.

41.4 Kiipulasaatio sr

Kiipulasaation®® juuret ulottuvat aina 1800-luvulle saakka, jolloin Miina ja

Kustaa Kiipulan tytar kuoli keuhkotautiin, ja vanhemmat testamenttasivat tilan
Janakkalan kunnalle. Vuonna 1928 perustettiin Kultatdhka-saatio keraamaéan varoja
tuberkuloositoipilaiden hyvaksi. Kiipulasaatio perustettiin 15.11.1945, ja tehtavaksi
tuli toipilaskodin yllapitaminen ja kuntoutustoiminnan kehittaminen. 1960-luvulla
ammattikoulun toiminta laajeni koskemaan muitakin kuin tuberkuloosipotilaita.

Vuonna 2000 Kiipulan erilliset oppilaitokset yhdistettiin Kiipulan ammattiopistoksi,
ja vuonna 2007 Kiipulan aikuiskoulutuskeskus yhdistyi ammattiopistoon. Valtion
yllapitama Perttulan erityisammattikoulu liitettiin vuonna 2009 osaksi Kiipulan
ammattiopistoa.

Jarjestamisluvassa Kiipulan ensisijaiseksi toiminta-alueeksi on maaritelty Kanta-
Hame, Pirkanmaa ja Péaijat-Hame. Kiipulasaatio sr on mukana 1.1.2026 alkaneessa
toiminnanohjauksen kokeilussa.

41.5 Live-saatio sr

Live-saation3* historia ulottuu vuoteen 1940, jolloin 26.6. perustettiin Invalidisdatioc
talvisodassa vammautuneiden hoitoa, kuntoutusta ja ammatillista koulutusta
varten. Vuonna 1943 Helsingin Ruskeasuolle valmistuneessa rakennuksessa
hoidettiin alkuvaiheessa sotainvalideja ja kuntoutettiin sotaleskia ja sotaorpoja.
Myds oppilaitostoiminta alkoi samoihin aikoihin.

33 Kiipulan historia
34 Live-saation historia
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Vuonna 1982 oppilaitoksen nimi muutettiin Keskuspuiston ammattikouluksi ja
vuonna 1995 Keskuspuiston ammattiopistoksi. Vuonna 2009, kun valtio luopui
erityisammattikouluistaan, Espoon Leppadvaarassa sijainnut Arlainstituutti liitettiin
Keskuspuiston ammattiopistoon. Saation sairaalatoiminnot yhtiditettiin vuonna
2010.Talla hetkelld oppilaitoksen nimi on Ammattiopisto Live.

Jarjestamisluvassa Live-saation ensisijaiseksi toiminta-alueeksi on maaritelty
Uusimaa. Live-sdatio sr on mukana 1.1.2026 alkaneessa toiminnanohjauksen
kokeilussa.

4.1.6 Rajatun tehtavan jarjestamisluvan saaneet koulutuksen
jarjestajat

Ruotsinkielisesta vaativan erityisen tuen koulutuksesta vastaa Optima sam-

kommun??, joka on vuonna 1959 perustettu ruotsinkielistd ammatillista koulutusta

jarjestava kuntayhtyma. Optima samkommunenin paapaikka on Pietarsaari, ja

kuntayhtyman omistajia ovat Pietarsaari (Jakobstad), Kokkola (Karleby), Kruunupyy

(Kronoby), Luoto (Larsmo), Uusikaarlepyy (Nykarleby), Pedersore ja Voyri (Vora).

Optima samkommun sai vaativan erityisen koulutuksen jarjestamistehtdvan vuonna
1990.

Optiman tutkintokieli on ruotsi, mutta se voi myodntda tutkintoja ja antaa
tutkintokoulutusta jarjestamisluvassa maarattyjen tutkintojen osalta suomeksi.
Jarjestamisluvassa ensisijaiseksi toiminta-alueeksi on maaritelty Pietarsaari, Kokkola,
Kruunupyy, Luoto, Uusikaarlepyy, Pederséren kunta ja Voyri.

Suomenkielisista yleisista ammatillisista koulutuksen jarjestajista Jokilaaksojen
koulutuskuntayhtymalld, Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtymalla, Rovaniemen
koulutuskuntayhtymalld, Savon koulutuskuntayhtymalla ja Suomen Diakoniaopisto
- SDO Oy:lla on vaativan erityisen tuen rajattu tehtava.

35 Optiman historia
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1.1.2026 alkaneessa toiminnanohjauksen kokeilussa vaativan erityisen tuen rajatun
tehtdvan jarjestdjistd mukana ovat:

e Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtymad, jonka ensisijainen toiminta-
alue on Paijat-Hame ja Kuhmoinen. Kdytannossa Salpauksen vaativan
erityisen tuen koulutuksen toteuttaa Kaarisilta ry.

® Rovaniemen koulutuskuntayhtyma, jonka ensisijainen toiminta-alue on
Lappi.

® Savon koulutuskuntayhtyma, jonka ensisijainen toiminta-alue on
Pohjois-Savo ja Pieksamaki.

Rajatun tehtdvan jarjestamisluvan saaneista koulutuksen jarjestajista
toiminnanohjauksen kokeilussa eivat ole mukana:

e Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma, jonka ensisijainen toiminta-alue on
Alavieska, Haapajarvi, Haapavesi, Kalajoki, Karsamaki, Nivala, Oulainen,
Pyhajarvi, Pyhanta, Reisjarvi, Sievi, Siikalatva ja Ylivieska.

e Suomen Diakoniaopisto — SDO Oy, jonka ensisijainen toiminta-alue on
Uusimaa, Lahti, Oulu ja Ylitornio.

4.2 Jarjestamislupien opiskelijavuodet

Padosan vaativan erityisen tuen jdrjestamisesta hoitavat ammatilliset erityis-
oppilaitokset. Optima samkommunen jarjestaa ruotsinkielista vaativaa erityista
tukea rajatun tehtavan jarjestamislupansa puitteissa. Rajattu vaativan erityisen
tuen jarjestamislupa on Optiman lisdksi viidellda muulla ammatillisen koulutuksen
jarjestdjalla. Niiden paaasiallinen tehtdva on jarjestdad muuta kuin vaativan erityisen
tuen ammatillista koulutusta jarjestamisluvassa maaratylla toiminta-alueellaan.

Osa vaativan erityisen tuen koulutuksen jdrjestdjista on mukana toiminnan-
ohjauksen kokeilussa®, joten niiden jarjestamisluvat korvattiin 1.1.2026 lukien
toiminnanohjauksen kokeilusta sdadetyn lain mukaisella kokeiluluvalla. Kokeilulupa
mahdollistaa tutkintorakenteeseen kuuluvien likimain kaikkien tutkintojen
jarjestamisen seka opetuksen antamisen englannin kielelld, laajennetun oppi-
sopimuskoulutuksen jarjestamistehtavan seka vankilaopetuksen. Joitakin erikseen
saadeltyja tutkintoja ja osaamisaloja rajattiin kokeiluluvan ulkopuolelle. Vaativan
erityisen tuen jarjestamistehtavaa ei laajennettu kokeilun yhteydessa.

36 Laki ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta 1077/2024
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Vaativan erityisen tuen luvan saaneiden koulutuksen jarjestajien jarjestamislupien
opiskelijavuosimaara vuonna 2025 oli vahintdaan 4 295. Opiskelijavuosien
minimimaara ei kuitenkaan ollut suoraan yhteydessa opiskelijamaaraan, koska
rahoitus vuonna 2025 myoénnettiin ennakollisina opiskelijavuosina. Vuoden 2026
jarjestamisluvissa, rahoituslain®” muutoksen myotd, oppivelvolliset opiskelijat
poistettiin kiintiostd. Koulutuksen jarjestamisluvissa on maaratty ei-maksuttomien
opiskelijavuosien enimmaismaara, joka vaativan erityisen tuen saaneiden
koulutuksen jarjestajien osalta on 1 261 opiskelijavuotta. Rajatun tehtavan
koulutuksen jarjestdjilla opiskelijavuosiin ei tehty muutoksia, joten niiden vaativan
erityisen tuen opiskelijavuosien enimmadismaara sailyi jarjestamisluvissa vuonna
2026 samana kuin vuonna 2025. Rajatun tehtavan koulutuksen jarjestajilla muun
kuin vaativan erityisen tuen opiskelijavuodet muodostavat paaosan niiden
opiskelijavolyymistd. Taulukossa 1 on esitetty vain vaativan erityisen tuen tehtavaan
kaytettavien opiskelijavuosien enimmaismaarat. Jarjestamislupiin vuonna 2025
tehty opiskelijavuosien muutos ohjaa koulutuksen jarjestajat vastaamaan erityisesti
oppivelvollisten vaativaa erityista tukea tarvitsevien koulutuksesta.

37 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta 1079/2024
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Taulukko 1. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien jarjestamislupien mukaiset vaativan
erityisen tuen tehtavaan kaytettavat opiskelijavuodet. Lahde: Oiva — Opetushallinnon
ohjaus- ja saatelypalvelu.

Koulutuksen jarjestaja Opiskelijavuodet Opiskelijavuodet
vahintdaan vuonna enintaan vuonna
2025 2026 (ei sisalla
oppivelvollisten
maaraa)
Aitoon Emantakoulu Oy 79 9
Ammattiopisto Luovi Oy 1462 350
Ammattiopisto Spesia Oy 986 246
Kiipulasaatio sr 582 120
Live-saatio sr 893 243
Optima samkommun 126 126
Jokilaaksojen 18 18
koulutuskuntayhtyma
Koulutuskeskus Salpaus 45 45
-kuntayhtyma
Rovaniemen 18 18

koulutuskuntayhtyma

Savon koulutuskuntayhtyma 50 50
Suomen Diakoniaopisto — SDO 36 36
Oy

Yhteensa 4295 1261

Kaikilla vaativan erityisen tuen koulutuksen jarjestdjilla on myos erillinen lupa
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestamiseen. Vaativan erityisen
tuen jarjestamisluvan saaneilla koulutuksen jarjestajilla on jarjestamisluvassaan
velvoite toimia yhteistydssa muiden vaativan erityisen tuen jarjestdjien kanssa.
Lisaksi erityisoppilaitosten velvollisuus on, Aitoon Emantakoulua lukuun ottamatta,
huolehtia erityisen tuen kehittamis-, ohjaus- ja tukitehtavasta.

Opetus- ja kulttuuriministerion mydntamat vaativan erityisen tuen jarjestamisluvat
kattavat kaikki maakunnat. Kuviossa 2 on kartalle sijoitettuna vaativan erityisen
tuen koulutuksen jarjestajien jarjestamisluvissa mainitut toiminta-alueet maa-
kunnittain. Viereisessa kartassa on vertailun vuoksi maakuntien asukasluku.
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Kuvio 2. Vaativan erityisen tuen koulutuksen jarjestajien jarjestamisluvan mukaiset
ensisijaiset toimipaikat maakunnittain ja maakuntien asukasluvut 31.12.2024. Lahde:
Tilastokeskus, Qiva — Opetushallinnon ohjaus- ja saatelypalvelu. Maanmittauslaitos,
Hallinnolliset aluejaot 01/2026, CC BY 4.0.

Vaativan erityisen tuen Jarjestamlsluvat maakunnittain

Ve S J
eV I
Luovi
X T
= Xq

Rovaniemen kky

‘f

‘, “Luow 9 %)Savonk ¢ Luovi ;i g“ 189929 x)2488‘5 £ 162001
A - esia ooy L NP Gy 4
e pesia S N 131; ANy L
AItOO érqw»} Spesia iy ‘{ ; f } 12;;76 &
g Kiipula /" 'y pesia - fi . T 7/ ff\q\i
4\ "p@lak,f ig N ( AM)204335” 125 < -
us ¢ 169455 ) - . hY
L3 ~ 3

Uusimaa on viiden koulutuksen jarjestdjan ensisijainen toiminta-alue. Maakunnan
asukasluku on my6s suurin. Pirkanmaa ja Varsinais-Suomi ovat kumpikin kahden
koulutuksen jdrjestajan ensisijainen toiminta-alue. Jarjestamislupa ei nykyisen
lainsdddannén mukaan enaa rajoita koulutuksen jarjestamispaikkakuntia kuin
Ahvenanmaan maakunnan osalta. Aikaisemman ammatillisen koulutuksen lain
(630/1998, 98§) mukaan luvassa madrattiin myos kunnista, joissa koulutusta voitiin
jarjestaa.
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4.3 Rahoitus

4.3.1 Rahoituksen madraytyminen

Ammatillisen koulutuksen rahoituksesta saadetdan laissa opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta® ja opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa ammatillisen
koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista®’. Taman selvitystyon tilastoissa
tarkastellaan vuoden 2025 loppuun voimassa olleen rahoitusjarjestelman tuottamia
ohjausvaikutuksia. Vuoden 2026 rahoituslain ohjausvaikutukset tulevat nakymaan
viiveella.

Ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvassa pdatettiin vuoteen 2026 saakka
koulutuksen jarjestdjan opiskelijavuosien vahimmaismaarasta ja vuosittaisella
suoritepadtoksella paatettiin koulutuksen jarjestajan varainhoitovuoden
tavoitteellisesta opiskelijavuosimaarasta. Yksi opiskelijavuosi vastasi opiskelijan
365 tyopadivaad, johon laskettiin enintaan neljan viikon yhtajaksoinen loma.

Rahoituslain mukaisia rahoitusosuuksia vuonna 2025 olivat perus-, suoritus- ja
vaikuttavuusrahoitus. Perusrahoituksen osuus oli 70 %, suoritusrahoituksen 20 %
ja vaikuttavuusrahoituksen 10 %. Rahoitusosuuksien prosentit otettiin kayttoon
siirtymasdanndsten mukaisesti vaiheittain. 31.12.2025 saakka voimassa olleessa
laskentaperusteasetuksessa*’tutkintorakenteeseen kuuluvat tutkinnot jaettiin
viiteen kustannusryhmaan, joilla kullakin oli oma painokerroin.

Opetus- ja kulttuuriministerion laskentaperusteasetuksessa*' saddettiin
korotuskertoimista, joilla muun muassa vaativan erityisen tuen eri muotojen
jarjestamisesta ja majoittumisesta aiheutuvia kustannuksia kompensoitiin.
Yksittdisia painottamattomia opiskelijavuosia korotettiin korotuskertoimilla, jolloin
koulutuksen jarjestdjan saama lopullinen rahoitus maaraytyi kaikilla korotus-
kertoimilla painotettuina opiskelijavuosina. Lopullinen rahoitus maariteltiin
koulutuksen jarjestajan prosenttiosuutena valtion budjetissa maaritellysta
kokonaisrahoituksesta. Erityisoppilaitosten painotetut opiskelijavuodet olivat
tyypillisesti noin viisinkertaisia muihin koulutuksen jarjestdjiin verrattuna.

38 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 1705/2009

39 Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen
laskentaperusteista 918/2025

40 Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen
laskentaperusteista 905/2021

41 Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen
laskentaperusteista 1244/2020
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Rahoituslain mukaan yksityiselle ammatillisen koulutuksen jarjestdjalle korvataan
koulutuspalveluihin sekd muuhun kuin liiketaloudelliseen toimintaan liittyviin
hankintoihin ja toimitilavuokriin sisdltyvien arvonlisaverojen osuus.

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen (TUVA) lainsaddanto tuli voimaan
1.8.2021, ja sen perusteella koulutusta on saanut jarjestaa 1.8.2022 lukien.
Koulutuksen jarjestamista varten tarvitaan erillinen jarjestamislupa. Vaativan
erityisen tuen osalta rahoituksen saaminen edellytti TUVA-jarjestamislupaa ja
ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvassa mainittua vaativan erityisen tuen
tehtavaa. Koulutukseen liittyvista korotuskertoimista saddettiin osana opetus- ja
kulttuuriministerion laskentaperusteasetusta.

Opetus- ja kulttuuriministerio on tehnyt vuosittain paatoksen tavoitteellisesta
opiskelijavuosimadrasta, jolla valtion budjetissa paatetty maararaha on jaettu
likimain kokonaan koulutuksen jarjestdjille. Erityisoppilaitosten ja rajatun

tehtdvan jarjestamisluvan saaneiden koulutuksen jdrjestdjien rahoitus on ollut
kokonaisuudessa mukana. Erityisoppilaitosten tavoitteellinen opiskelijavuosimaara
oli vuoden 2025 rahoituksessa kaikilla suurempi kuin koulutuksen
jarjestamisluvassa sadadetty opiskelijavuosien minimi.

Rahoitusosuudet ovat kdytannon tasolla olleet komponentteja, joilla on ohjattu
koulutuksen vaikuttavuutta. Ne otettiin kdytto6n rahoituslain muutoksen jalkeen
porrastetusti. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmaan on tehty lukuisia
muutoksia, joiden perusteella koulutuksen jarjestdjien rahoitus on vaihdellut.
Yksittdisen koulutuksen jarjestdjan ei ole kdytannossa ollut mahdollista tehda
rahoituksesta kovin tarkkaa etukateisarviota rahoitusjarjestelman suhteellisuuden
vuoksi. Vaativan erityisen tuen jarjestdjien rahoitus on kuitenkin kehittynyt
nousujohteisesti.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakia*> muutettiin vuoden 2026 alusta lahtien
siten, etta rahoitus perustuu toteutuneisiin opiskelijavuosiin, suoritettuihin
tutkintoihin ja tutkinnon osiin, tyollistymiseen seka palautteisiin. Rahoitus
myodnnetdan koulutuksen jarjestdjan suoritteiden suhteellisena osuutena

kaikkien koulutuksen jarjestdjien osuudesta kuten aiemmin, mutta osioiden
painoarvoja muutettiin. Samalla paatettiin poistaa oppivelvolliset opiskelijat
opiskelijavuosikiintiosta, jolloin jarjestamislupiin sadadettiin minimimaarien sijasta
ei-maksuttomien (ei oppivelvollisten) opiskelijoiden enimmaismaara myos vaativan
erityisen tuen jarjestdjien osalta.

42 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta 1079/2024
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Uuden rahoituslain keskeisimmat muutokset ovat:

e Opiskelijavuosiin perustuva rahoitus laskee 70-50 %.

e Tutkintojen ja tutkinnon osien osaamispistekertymaan perustuva
rahoitus nousee 20-30 %.

e Opiskelijoiden tyollistymiseen ja jatko-opintoihin sijoittumiseen
perustuva rahoitus nousee 7-18 %.

e Opiskelija- ja tyoelamdpalaute yhteensa 2 %.

Uuden lain my6ta opetus- ja kulttuuriministerid luopuu tavoitteellisten opiskelija-
vuosien myontamisesta ja siirtyy taysin toteutumiin perustuvaan malliin.
Maksuttomuuden piirissa olevien eli oppivelvollisten opiskelijoiden osalta rahoitus
huomioidaan kokonaisuudessaan, mutta muille asetetaan enimmaismaarat.
Rahoitusmalli muuttuu selkeasti tulosperusteisemmaksi, jolloin entista suurempi
osa rahoituksesta perustuu tutkintoihin ja tutkinnon osiin seka tyollistymiseen ja
jatko-opintoihin sijoittumiseen koulutuksen jdlkeen.

Vaativan erityisen tuen jarjestamisen kannalta uuden rahoituslain painoarvojen
muutoksilla tulee olemaan selkeita vaikutuksia, koska rahoitus on perustunut
padosin perusrahoitukseen. Myds muiden kuin oppivelvollisten maaran
rajoittamisella oli vaikutuksia. Vuoden 2026 rahoituksen perusteraportissa*®
ammatillisista erityisoppilaitoksista muiden kuin Aitoon Emantakoulu Oy:n rahoitus
vahenee ldhes viisi prosenttia aikaisemmasta.

Rahoituslakiin saadetty siirtymasaannds (32 k §) rajoittaa enimmaismuutoksia.*
Koulutuksen jarjestdjan suoritteisiin perustuva laskennallisen rahoituksen
muutokset rajoitettiin suhteutettuna kaikkien koulutuksen jarjestdjien rahoituksen
muutokseen:

e vuodesta 2025 vuoteen 2025, laskun osalta enintaan viisi prosenttia ja
nousun osalta enintddn kymmenen prosenttia,

® vuodesta 2026 vuoteen 2027, laskun osalta enintdan seitseman
prosenttia ja nousun osalta enintdaan kymmenen prosenttia,

® vuodesta 2027 vuoteen 2028, laskun osalta enintddn kymmenen
prosenttia ja nousun osalta enintaan kymmenen prosenttia.

43 Vipunen, Opetushallinnon tilastopalvelu, Rahoitusperusteet ja kustannukset
44 |aki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 1705/2009, 32 §

42


https://vipunen.fi/fi-fi/ammatillinen/Sivut/Rahoitusperuste--ja-kustannustiedot.aspx
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2009/1705

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:53

4.3.2 Erityisoppilaitosten ja rajatun tehtavan jarjestamisluvan
saaneiden rahoitus

Padosa ammatillisten erityisoppilaitosten rahoituksesta on muodostunut perus-
rahoituksesta, kun taas suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen osuudet ovat vahaiset
eli yhteensa vain noin 10-15 prosenttia kokonaisrahoituksesta (Taulukko 2).
Erityisoppilaitosten rahoitustaso on kuitenkin sdilytetty sdatamalla vaativan
erityisen tuen kertoimet opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa riittavan
korkeiksi.

Taulukko 2. Erityisoppilaitosten rahoitusosuudet vuonna 2025. Lahde: Vipunen,
Suoritepaatdoksilla vahvistetut rahoitusperusteet ja myonnetty rahoitus.

Koulutuksen jarjestaja Perusrahoitus € Perusrahoitus %
Aitoon Emantakoulu Oy 4410 225 91,0 %
Ammattiopisto Luovi Oy 64 922 744 86,9 %
Ammattiopisto Spesia Oy 44 377 886 85,0 %
Kiipulasaatio sr 28 805 258 85,3 %
Live-saatio sr 38 413 827 88,2 %
Koulutuksen jarjestaja Suoritusrahoitus € Suoritusrahoitus %
Aitoon Emantakoulu Oy 407 980 8,4 %
Ammattiopisto Luovi Oy 8727533 1,7 %
Ammattiopisto Spesia Oy 7 241 310 13,9 %
Kiipulasaatio sr 4 460 368 13,2 %
Live-saatio sr 4 634 831 10,6 %
Koulutuksen jarjestaja Vaikuttavuus- Vaikuttavuus-
rahoitus € rahoitus %
Aitoon Emantakoulu Oy 26 767 0,6 %
Ammattiopisto Luovi Oy 1029 251 1,4 %
Ammattiopisto Spesia Oy 602 141 1,2%
Kiipulasaatio sr 505199 1,5 %
Live-saatio sr 492 343 1,1 %

43



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:53

Vuoden 2025 suoritepaatoksissa*® viidelle suomenkieliselle vaativan erityisen tuen
jarjestdjalle osoitettiin yhteensa 4 840 ennakollista opiskelijavuotta, joka valtion-
osuuksina vastaa yli 209 miljoonaa euroa. Valtionosuuksien lisaksi koulutuksen
jarjestdjille on maksettu noin 11,5 miljoonaa euroa arvonlisaverokorvausta.

Taulukossa 3 on kuvattu ammatillisten erityisoppilaitosten rahoituksen kehitys
vuosina 2020-2025. Ammatillisten erityisoppilaitosten tavoitteelliset opiskelija-
vuodet ovat kasvaneet 9 prosenttia vuodesta 2020 vuoteen 2025. Valtionosuudet
ovat vastaavana aikana kasvaneet 39 prosenttia. Osa kasvusta selittyy ammatillisen
koulutuksen indeksitarkistuksilla. My6s oppivelvollisuuden mydéta lisadantyneella
opiskelijamaaralla nayttaa olevan selva vaikutus. Vuonna 2025 kasvua oli viela
jonkin verran, mutta vuonna 2026 rahoitus lahti vahenemaan.

Taulukko 1. Ammatillisten erityisoppilaitosten rahoituksen kehitys vuosina 2020-2026.
Lahde: Vipunen, Suoritepdatoksilla vahvistetut rahoitusperusteet ja mydnnetty rahoitus.

Vuosi Rahoitus Muutos-% Muutos
yhteensa vuodesta 2020 edelliseen
vuoteen €
2020 151 865 032 0% 0
2021 165 334 904 9% 13 469 872
2022 181711 163 20 % 16 376 259
2023 188 766 553 24 % 7 055390
2024 208 504 888 37% 19738 335
2025 210912 057 39% 2407 169
2026 203 198 737 34 % -7 713 320

Ammatilliseen koulutukseen kohdennettu rahoitus vaheni vuonna 2025 vuoteen
2024 verrattuna noin 4,5 prosenttia®®. Vahennys johtui siitd, etta koulutuksen
jarjestajien opiskelijavuosia leikattiin aikaisemman tutkinnon suorittaneiden ja
tyollisten opiskelijoiden osalta. Kuvio 3 osoittaa, etta tama muutos ei kohdistunut
ammatillisten erityisoppilaitosten rahoitukseen. Kuitenkin myds niiden kohdalla
rahoituksen kasvu tasaantui aiempiin vuosiin verrattuna. Erityisoppilaitoksille

45 Vipunen, Opetushallinnon tilastopalvelu, Rahoitusperusteet ja kustannukset
46 Valtion talousarvioesitykset
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on vuosien 2020-2025 aikana myonnetty yhteensa lahes 1,11 miljardia euroa
rahoitusta, joten valtion budjetinkin mittakaavassa kysymyksessa on merkittava
rahoitusera. Vuonna 2026 erityisoppilaitosten rahoitus laski yhteensa 7,7 miljoonaa
euroa.

Kuvio 3. Ammatillisten erityisoppilaitosten rahoituksen kehitys jarjestajittdin vuosina
2020-2025. Lahde: Vipunen, Suoritepdatoksilla vahvistetut rahoitusperusteet ja
myonnetty rahoitus.

Erityisoppilaitosten rahoituksen kehitys v. 2020-2025
80000 000
70000 000

60 000 000
50 000 000 e

30 000 000 — R J—
20000 000
10 000 000

0

2020 2021 2022 2023 2024 2025

= Aitoon Emantdakoulu Oy
Ammattiopisto Luovi Oy (Hengitysliitto —2022)
= Ammattiopisto Spesia Oy
----- Kiipulasaatio sr
= |ive-sdatio sr (Invalidisaatio —2020)

Kuviossa 4 on kuvattu ammatillisten erityisoppilaitosten tavoitteellisia ja
toteutuneita opiskelijavuosia 2020-2025. Tavoitteelliset opiskelijavuodet

ovat kasvaneet lahes poikkeuksetta kaikilla jarjestdjilla koko 2020-luvun alun.
Ammatillisen koulutuksen tavoitteellisiin opiskelijavuosiin tehtiin véahennys
vuonna 2025. Erityisoppilaitosten rahoituksen kasvu jatkui siita huolimatta viela
vuoden 2025.
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Kuvio 4. Ammatillisten erityisoppilaitosten tavoitteelliset ja toteutuneet
painottamattomat opiskelijavuodet vuosina 2020-2025. Lahde: Vipunen, Varainhoito-
vuosina 2018-2025 voimassa olleen rahoitusmallin rahoitusperusteraportit, Suorite-
paatoksilla vahvistetut rahoitusperusteet ja myonnetty rahoitus, Rahoitusperusteraportti:
Painotetut opiskelijavuodet ja profiilikerroin (Live).

Erityisoppilaitosten tavoitteelliset ja toteutuneet opiskelijavuodet

Ammattiopisto Luovi Oy
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Oppivelvollisuuden laajentaminen 1.8.2021 alkaen velvoitti koulutuksen
jarjestdjat tarjoamaan oppivelvollisille opiskelupaikan kuntien osoittaessa vaille
opiskelupaikkaa jaaneita opiskelijoita koulutuksen jarjestajille. Opiskelijamaarat
kasvoivat, koska aiemmin koulutuksen ulkopuolelle oli jaanyt opiskelijoita,
joille oppivelvollisuuden laajentamisen my6ta syntyi subjektiivinen oikeus
opiskelupaikkaan.

Kuviosta 4 voidaan havaita, etta opetus- ja kulttuuriministerio on tehnyt muutoksia
koulutuksen jarjestdjille vuosittain myonnettyihin tavoitteellisiin opiskelijavuosiin
ja hillinnyt opiskelijavuosien kasvua. Valtionosuusrahoitus on kasvanut suhteellisen
tasaisesti vuoteen 2024 saakka, silla rahoitus on suoraan suhteessa tavoitteellisiin
opiskelijavuosiin. Vaikka tavoitteellisiin opiskelijavuosiin on tehty vahennyksia,

on toteutuneiden opiskelijavuosien kasvu jatkunut tasaisesti. Tavoitteellisten
opiskelijavuosien tarkastelua vaikeuttaa se, etta lisdsuoritepaatoksilla on myoénnetty
harkinnanvaraista korotusta ja myos lisatty tavoitteellisia opiskelijavuosimaaria®’.
Ensimmaisessd vaiheessa paatoksilla kohdennettiin tukitoimia koronaviruksen
aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten tasaamiseen ja myéhemmin myds
ukrainalaisten koulutukseen.

Vaativan erityisen tuen koulutuksen jarjestdjille myonnettiin lisdarahoitusta myos
oppivelvollisuuden laajentamisen aiheuttamaan opiskelijamaaran tilapdiseen
kasvuun, joka Kuviossa 5 nakyy toteutuneiden opiskelijavuosien ja valtionosuuksien
kasvuna. Vuodesta 2020 vuoteen 2025 valtionosuudet ovat kasvaneet noin 39 %,
toteutuneet opiskelijavuodet noin 13 % ja tavoitteelliset opiskelijavuodet noin

9 %. Lisasuoritepaatoksilla osoitettiin erityisoppilaitoksille laskennallista rahoitusta
vuodesta 2020 vuoteen 2025 yhteensa noin 35,8 miljoonaa euroa. Indeksoidut
valtionosuudet ovat kuitenkin ldhteneet kasvuun jo vuonna 2021 ja jatkaneet
kasvuaan huomattavasti jyrkemmin kuin indeksoitu toteutunut opiskelija-
vuosimaara. Ero muihin jarjestdjiin on merkittava.

47 Opetus- ja kulttuuriministerio, Lisdsuoritepaatokset
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Kuvio 5. Toteutuneiden opiskelijavuosien ja valtionosuusrahoituksen indeksoitu muutos
vuosina 2020-2025 (2020 = 100). Lahde: Vipunen, Suoritepaatoksilla vahvistetut
rahoitusperusteet ja myonnetty rahoitus, 15.3.2026.

Toteutuneiden opiskelijavuosien ja valtionosuusrahoituksen
indeksoitu muutos 2020-2025
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- Tavoitteellinen opiskelijavuosimaara (erityisoppilaitokset)
Toteutunut opiskelijavuosimaara (erityisoppilaitokset)
- Valtionosuudet (erityisoppilaitokset)

-==== Valtionosuudet (kaikki jarjestajat)

Vaativan erityisen tuen rajatun tehtavan jarjestamisluvan saaneiden koulutuksen
jarjestdjien valtionosuudet olivat vuonna 2025 yhteensa noin 9,5 miljoonaa euroa“.
Kasvua vuodesta 2020 on 20 prosenttia, eli selvasti vahemman kuin ammatillisilla
erityisoppilaitoksilla. Laskelma rahoituksesta on teoreettinen, koska paaosa

rajatun tehtavan jarjestamisluvan saaneiden koulutuksen jarjestajien rahoituksesta
muodostuu muusta kuin vaativan erityisen tuen rahoituksesta.

Erityisoppilaitosten kustannusten nousu ei selity pelkdstaan oppivelvollisuuden
laajentamisen aiheuttamalla opiskelijamaéaran kasvulla. Kustannuskyselyn
perusteella erityisoppilaitosten bruttokustannukset opiskelijavuotta kohden ovat
nousseet viiden vuoden aikana noin 34 %. Muiden oppilaitosten kustannustaso

48 Seppo Hanninen, Opetushallitus ja Vipunen, Opetushallinnon tilastopalvelu
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ei ole noussut vastaavassa suhteessa (Kuvio 6). Myds tukipalvelu- ja hallinto-
kustannukset ovat nousseet samassa suhteessa ja ovat muita koulutuksen
jarjestdjia selvasti korkeammat. Esimerkiksi erityisoppilaitosten hallinto-
kustannukset opiskelijavuotta kohden ovat nousseet vuodesta 2020 vuoteen
2024 23,5 prosenttia, kun muiden oppilaitosten osalta vain 5,6 prosenttia.*

Kuvio 6. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien bruttokustannusten kehitys
opiskelijavuotta kohti vuosina 2020-2025. Lahde: Seppo Hanninen, OPH, 20.3.2026.

Bruttokustannukset opiskelijavuotta kohti

39 000
34000 /
29 000
24 000
19 000
14 000
9000
2020 2021 2022 2023 2024
= Erityisoppilaitokset e Muut
Koulutuksen 2020 2021 2022 2023 2024
jarjestaja
Erityisoppilaitokset 27 828 30892 33769 36 392 37274
Muut 9925 10118 10 537 10 682 10743

Kustannusrakenteen sisalla on tapahtunut selvia muutoksia. Esimerkiksi omien
tilojen yllapitokustannukset vuodesta 2020 vuoteen 2024 ovat laskeneet. Vuokra-
tilojen vuokra- ja yllapitokustannukset ovat kuitenkin nousseet merkittavasti eli
omien tilojen sijaan on siirrytty kayttdamaan vuokratiloja.

49 Seppo Hanninen, Opetushallitus ja Vipunen, Opetushallinnon tilastopalvelu
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Kustannusten lahempi tarkastelu osoittaa, etta erityisoppilaitosten brutto-
kustannusten kasvusta huomattavan osan selittda opetuksen kustannusten nousu
noin 36 prosentilla vuodesta 2020 vuoteen 2024 (Kuvio 7). Muiden koulutuksen
jarjestdjien osalta kasvu vastaavalla ajanjaksolla oli vain noin 11 prosenttia.

Kuvio 7. Erityisoppilaitosten ja muiden koulutuksen jarjestdjien opetuksen kustannukset
opiskelijavuotta kohti vuosina 2020-2024. Lahde: Vipunen, Rahoitusperusteet ja
kustannukset: Ammatillisen koulutuksen kustannukset ja rahoitus, 19.3.2026.

Opetuskustannukset yhteensa/opiskelijavuodet

25000
20 000
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2020 2021 2022 2023 2024
M Erityisoppilaitokset  [[] Muut

Koulutuksen 2020 2021 2022 2023 2024
jarjestaja

Erityisoppilaitokset 16 393 18216 20130 21935 22318
Muut 5445 5665 5868 6004 6 035

4.4 Yhteenveto

Padosa ammatillisen koulutuksen vaativasta erityisesta tuesta jarjestetaan viidessa
erityisoppilaitoksessa (Aitoon koulutuskeskus, Kiipula, Live, Luovi ja Spesia) seka
ruotsinkielisessa rajatun tehtavan saaneessa Optimassa. Lisaksi viidella muulla
ammatillisen koulutuksen jarjestdjalla on rajattu tehtava jarjestaa vaativaa erityista
tukea.
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Erityisoppilaitokset ovat muodostuneet erilaisten vammojen tai sairauksien
hoitoon erikoistuneiden laitosten ympaérille. Osa niista on ollut valtion oppilaitoksia,
jotka on myohemmin yksityistetty. Oppilaitokset ovat my&s kokeneet fuusioita

ja yhtioittamisia, joten niiden toimintatapa, toiminta-alue ja opiskelijamaara ovat
muuttuneet huomattavasti alkuperdisesta.

Erityisoppilaitosten jarjestamisluvissa on maaratty ensisijainen toiminta-alue,
mutta lisdksi ne voivat jarjestaa koulutusta muualla Suomessa. Maakunnittain
tarkasteltuna eniten koulutustarjontaa on Uudellamaalla, joka on neljan
koulutuksen jarjestajan ensisijainen toiminta-alue. Ruotsinkielista vaativaa erityista
tukea tarjoaa vain Optima samkommun, jonka painopiste on Pohjanmaalla. Taman
lisaksi Optima jarjestda vaativan erityisen tuen koulutusta Varsinais-Suomessa

ja Uudellamaalla. Ruotsinkielista vaestda on kuitenkin lukumaaraisesti eniten
Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa, joten ruotsinkielisen vaativan erityisen tuen
jarjestamisen toimipisteverkko ei ole kattava. Kansallisesti ei kuitenkaan voida
saadelld vaativan erityisen tuen toteutusta paikallisella tasolla, koska koulutuksen
jarjestajat voivat paattaa itsendisesti toimipisteiden perustamisesta.

Vuoteen 2025 asti ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvissa oli maaritelty
opiskelijavuosien vahimmaismaara, mutta vuodesta 2026 alkaen jarjestelma
muuttui, kun vahimmaismaarat korvattiin ei-maksuttomien eli jatkuvan
oppimisen opiskelijavuosien enimmaismaarilla. Oppivelvollisten osalta ei ole
asetettu opiskelijavuosien enimmaismaaria, joten jatkossa oppivelvollisten maara
saatelee koulutuksen jarjestdjan saamaa rahoitusta. Vuonna 2026 ammatillisten
erityisoppilaitosten yhteenlaskettu rahoitus vaheni toteutettujen muutosten takia.

Koronapandemiaan vastattiin lisdsuoritepadtoksilla vuosina 2020-2023, jolloin
rahoitus nousi. Lisdsuoritepaatoksilla kompensoitiin myds oppivelvollisuuden
laajentamisen aiheuttamaa tilapaista opiskelijamaaran kasvua. Kustannusten kasvu
ei kuitenkaan ole taittunut vaan se on jatkunut, koska rahoitusjarjestelma ei ole
kyennyt ohjaamaan erityisoppilaitosten tuloksellisuutta vastaavalla tavalla kuin
muiden ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien osalta on tapahtunut. Rahoitus-
jarjestelmadssa perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoitus on korvattu vaativan
erityisen tuen korkeilla rahoituskertoimilla, jolloin ammatillisen koulutuksen
rahoitusjarjestelman yleisena tavoitteena oleva ohjausvaikutus on kdytannossa
jaanyt toteutumatta.

Ammatillisten erityisoppilaitosten kokonaisrahoitus kasvoi vuosina 2020-2025
yhteensa 39 %. Erityisoppilaitosten bruttokustannukset opiskelijavuotta kohti ovat
kasvaneet voimakkaasti suhteessa muihin koulutuksen jarjestdjiin. Kustannukset
ovat kasvaneet huomattavasti enemman kuin opiskelijamadran kasvun perusteella
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olisi laskennallisesti voitu olettaa. Rahoituksen lisddntyminen on aiheuttanut
kustannustason nousua, joka puolestaan on lisannyt rahoitustarvetta. Kustannus-
tason nousu koskee opetuksen lisaksi esimerkiksi hallinto- ja tukipalvelujen
kustannuksia ja kiinteistokustannusten osalta vuokratilojen aiheuttamia
kustannuksia.

Rahoitusjarjestelma ei kaikilta osin ohjaa toimintaa tehokkuuteen tai tarkoituksen-
mukaiseen kohdentumiseen, vaan sisdltaa elementteja, jotka yllapitavat
jarjestelman sisdista kustannusten kasvua. Rahoituksen kasvu on irtaantunut
selvasti volyymikehityksesta. Nykyinen malli ei my6skaan ohjaa kohdentamaan
riittavasti resursseja kaikkein eniten tukea tarvitseville.
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5 Vaativan erityisen tuen opiskelijat

Seuraavissa tilastotarkasteluissa on kaytetty Vipunen-tilastopalvelun ammatillisen
koulutuksen, oppivelvollisten ja opintojen kulku -paivittyvia raportteja ja vaativa
erityinen tuki -suodatinta. Hakuihin liittyvat tiedot on poimittu perusopetuksen
jalkeisten koulutusten paivittyvasta raportista kayttamalla syksylla alkavien
koulutusten hakutietoja ja vaativa erityinen tuki- ja koulutustyyppisuodattimia.
Perusopetuksen tilastoissa on kdytetty Vipusen perusopetuksen oppimisen

ja koulunkaynnin tukeen liittyvia paivittyvia raportteja. Vipusesta saatavien
tilastotietojen lisaksi on tehty tarkentavia poimintoja KOSKI-tietovarannosta.
Tilastoissa kaytetty arvo 1-4 on pydristetty tarkasteluissa luvuksi 3.

5.1 Vaativan erityisen tuen opiskelijat ammatillisessa
koulutuksessa

Ammatillisen koulutuksen opiskelijamaara oli vuonna 2025 yhteensa noin

316 000 opiskelijaa. Erityisen tuen opiskelijoita oli noin 35 000 opiskelijaa, mika on
11 prosenttia kaikista opiskelijoista. Vaativan erityisen tuen opiskelijoita oli noin

9 000 eli hieman alle kolme prosenttia kaikista opiskelijoista.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijamadara on noussut tasaisesti vuoteen 2024

asti. Vuonna 2018 ammatillisessa koulutuksessa opiskeli vajaa 310 000 opiskelijaa,
ja luku nousi vuoteen 2024, jolloin opiskelijoita oli yhteensa yli 335 000. Vuonna
2025 opiskelijoiden kokonaismdara vaheni noin 20 000 opiskelijalla vuodesta 2024.
Vaativan erityisen tuen opiskelijoiden maara on puolestaan jatkanut tasaisesti
kasvua vuodesta 2018 ldhtien (Kuviot 8 ja 9).
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Kuvio 8. Ammatillisen koulutuksen opiskelijamaarakehitys vuosina 2018-2025. Lahde:
Vipunen, Ammatillisen koulutuksen uudet opiskelijat, opiskelijat ja tutkinnon suorittaneet,
paivittyvat raportit, 29.1.2026.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijat v. 2018-2025
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B Ammatillisen koulutuksen opiskelijat

[] joista vaativan erityisen tuen opiskelija

Opiskelijat 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ammatillisen 309969 317685 313188 324378 321705 331089 336075 315789
koulutuksen

opiskelijat

joista vaativan 6981 7419 7584 7938 8205 8571 8910 9051
erityisen tuen

opiskelija

Vaativan erityisen tuen opiskelijamadrat ovat kasvaneet vuodessa 2-6 prosenttia.
Yhteensa vuodesta 2018 vuoteen 2025 vaativan erityisen tuen opiskelijoiden maara
on noussut noin 30 prosenttia, eli vajaasta 7 000 opiskelijasta yli 9 000 opiskelijaan.
Vuosittain aloittavien uusien opiskelijoiden maara on noussut vastaavana aikana
noin 2 800:sta yli 3 500 opiskelijaan. Ainoastaan vuonna 2020 uusien opiskelijoiden
maara oli pienempi kuin edellisena vuonna, muina vuosina suunta on ollut kasvava
(Kuvio 9).
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Kuvio 9. Vaativan erityisen tuen uusien opiskelijoiden ja kaikkien opiskelijoiden maara v.
2018-2025. Lahde: Vipunen, Ammatillisen koulutuksen uudet opiskelijat, opiskelijat ja
tutkinnon suorittaneet, paivittyvat raportit, 29.1.2026.

Vaativan erityisen tuen opiskelijamaarien kasvu v.2018-2025
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Vaativan erityisen tuen opiskelijoista suurin osa opiskelee tutkinto- tai

tutkinnon osatavoitteisessa koulutuksessa. Tutkintotavoitteisessa koulutuksessa
opiskelevien maara on noussut vuodesta 2018 vuoteen 2025 noin 4 500:sta lahes
4 800 opiskelijaan. Eniten tutkintokoulutuksessa oli opiskelijoita vuonna 2021,
jolloin opiskelijamaara ylitti 4 800:n. TELMA-koulutuksessa opiskelevien maara on
noussut huomattavasti enemman sekd maarallisesti etta suhteellisesti, silla TELMA-
koulutuksessa opiskeli vuonna 2018 noin 1 550 opiskelijaa ja vuonna 2025 noin

2 700. VALMA-koulutus poistui ja tilalle tuli tutkintokoulutukseen valmentava
koulutus TUVA vuonna 2022, josta lahtien TUVA-koulutuksen opiskelijamaarissa
on ollut kasvua. Ammattitutkintoa on suorittanut vuosittain noin 40 opiskelijaa
(Kuvio 10).
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Kuvio 10. Vaativan erityisen tuen opiskelijat koulutus- ja tutkintotyypeittdin vuosina
2018-2025. Lahde: Vipunen, Ammatillisen koulutuksen uudet opiskelijat, opiskelijat ja
tutkinnon suorittaneet, paivittyvat raportit, 29.1.2026.

Vaativan erityisen tuen opiskelijat
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O TELMA B TUVA/VALMA
[0 Ammatilliset perustutkinnot [l Ammattitutkinnot

Koulutus 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ammattitutkinnot 18 30 42 45 39 42 39 39

Ammatilliset 4467 4710 4719 4806 4731 4671 4716 4737
perustutkinnot

TUVA/VALMA 1395 1644 1719 1812 2307 2190 2301 2364
TELMA 1545 1620 1689 1881 2115 2385 2616 2703

Vaativan erityisen tuen opiskelijoista enemmistd on miehid. Miesten osuus on ollut
tarkastelujaksolla noin 60 prosenttia kaikista opiskelijoista. Suhteellisissa osuuksissa
ei ole juuri tapahtunut muutoksia vuosien kuluessa, vaikka opiskelijamaarat
kokonaisuudessaan ovat nousseet (Kuvio 11).
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Kuvio 11. Vaativan erityisen tuen opiskelijoiden sukupuolijakauma vuosina 2018-2025.
Lahde: Vipunen, Ammatillisen koulutuksen uudet opiskelijat, opiskelijat ja tutkinnon
suorittaneet, paivittyvat raportit, 29.1.2026.

Vaativan erityisen tuen opiskelijoiden sukupuolijakauma
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Taulukoon 4 on koottu vaativan erityisen tuen opiskelijoiden maarat ikaryhmittain
vuodesta 2018 lahtien. Vaativan erityisen tuen opiskelijoista suurin osa kuuluu
ikdryhmaan 15-19-vuotiaat. Heidan osuutensa kaikista opiskelijoista on noussut
vuoden 2018 56 prosentista 72 prosenttiin vuonna 2025. Nuorten ikaryhman
nousua selittda osaltaan oppivelvollisuuden laajentuminen vuonna 2021.
Opiskelijoita on edelleen kaikista ikaryhmista, mutta maarat pienevat merkittavasti
ikaryhmasta 25-29-vuotiaat eteenpadin. Vuonna 2025 yli 25-vuotiaiden osuus
vaativan erityisen tuen opiskelijoista oli 8 prosenttia, kun se vuonna 2018 oli

15 prosenttia.
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Taulukko 4. Vaativan erityisen tuen opiskelijoiden ikdjakauma vuosina 2018-2025.
Lahde: Vipunen, Ammatillisen koulutuksen uudet opiskelijat, opiskelijat ja tutkinnon
suorittaneet, paivittyvat raportit, 29.1.2026.

Ikaryhma 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
15-19 v. 3882 4188 4425 4725 5196 5742 6216 6480
20-24 v. 2064 1980 1902 2022 2016 1905 1836 1821
25-29v. 522 567 525 477 402 390 375 324
30-34v. 222 264 273 294 249 228 201 174
35-39w. 132 177 171 162 144 123 108 m
40-44 v. 87 114 17 14 87 90 87 66
45-49 v. 48 72 87 63 45 48 48 39
50-54 v. 21 36 48 54 42 30 24 21
55-59 v. 3 24 27 24 24 15 9 9
60-64 v. 0 0 3 3 3 3 3 3
Yhteensa 6981 7419 7584 7938 8205 8571 8910 9051

Vaativan erityisen tuen koulutuksessa olevien didinkieli on suurimmalla osalla

eli noin 85 prosentilla suomi. Kun vuonna 2018 didinkieleltdaan suomenkielisia
opiskelijoita oli noin 6 200, niin heidan maaransa oli noussut noin 7 700:een vuonna
2025. Suhteellisesti eniten nousua on ollut muunkielisten kohdalla. Heita oli vuonna
2018 lahes 600 opiskelijaa, kun vuonna 2025 luku oli noussut Idhes 1 100:een,

joka on noin 12 prosenttia kaikista opiskelijoista. Aidinkieleltddn ruotsinkielisia

on vaativan erityisen tuen koulutuksessa noin 200 vuosittain, mika on kolme
prosenttia kaikista opiskelijoista. Saamenkielisia opiskelee vaativan erityisen tuen
koulutuksessa vain muutama, vuonna 2025 kuusi opiskelijaa (Kuvio 12).

58



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:53

Kuvio 12. Vaativan erityisen tuen opiskelijoiden didinkieli vuosina 2018-2025. Lahde:
Vipunen, Ammatillisen koulutuksen uudet opiskelijat, opiskelijat ja tutkinnon suorittaneet,
paivittyvat raportit, 29.1.2026.
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Lahes kaikki aidinkieleltdan suomenkieliset suorittavat koulutuksen tai tutkinnon
suomen kielella. Sen sijaan ruotsinkielisista opiskelijoista huomattavasti isompi
0sa, vuonna 2025 kolmasosa, suoritti koulutustaan tai tutkintoaan suomen kielella.
Muunkielisista suurin osa opiskelee suomenkielisessa koulutuksessa, silla vain
nelja prosenttia vuonna 2025 heista suoritti koulutusta tai tutkintoa ruotsin kielella
(Taulukko 5).

Taulukko 5. Koulutusten ja tutkintojen suorituskielet opiskelijan didinkielen mukaan.
Lahde: Vipunen, Ammatillisen koulutuksen uudet opiskelijat, opiskelijat ja tutkinnon
suorittaneet, paivittyvat raportit, 4.3.2026.

Opiskelijan Suorituskieli %-osuus Suorituskieli %-osuus
aidinkieli suomi ruotsi

Suomi 7710 100 % 12 0%
Ruotsi 78 33 % 156 67 %
Saame 6 100 % 0 0%
Muu kieli 1050 96 % 45 4 %
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Kuvion 13 mukaan suuri 0sa, noin 3 200, vaativan erityisen tuen opiskelijoista
opiskeli Uudellamaalla vuonna 2025. Toiseksi eniten opiskelijoita on Pohjois-
Pohjanmaalla, noin 1 200 opiskelijaa. Ndiden kahden maakunnan opiskelijamaara
kattaa lahes puolet (48 prosenttia) kaikista vaativan erityisen tuen opiskelijoista.
Muunkielisten opiskelijoiden maara on myos keskittynyt Uudellemaalle. Pohjanmaa
erottautuu muista alueista suurella ruotsinkielisten opiskelijoiden maaralla, mita
selittaa ruotsinkielisen koulutustarjonnan keskittyminen kyseiselle alueelle.

Kuvio 13. Vaativan erityisen tuen opiskelijat ja ndiden aidinkieli maakunnittain
(koulutuksen jarjestajien toimipisteiden perusteella) vuonna 2025. Lahde: Vipunen,
Ammatillisen koulutuksen uudet opiskelijat, opiskelijat ja tutkinnon suorittaneet,
paivittyvat raportit, 4.3.2026.

Vaativan erityisen tuen opiskelijat ja naiden aidinkieli maakunnittain
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Vaativan erityisen tuen opiskelijoista on noin 15 prosenttia vaativan erityisen tuen
yhteydessa jarjestettavassa majoituksessa. Majoituksessa olevien mdara on hieman
pienentynyt viimeisten vuosien aikana, silld vuonna 2018 majoituksessa oli lahes
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1900 opiskelijaa, kun vuonna 2025 maara oli pudonnut noin 1 550:een. Suurin osa
opiskelijoista ei ole majoituksessa, ja ei-majoituksessa olevien maara on jatkuvasti
kasvanut vuodesta 2018 lahtien. Vuonna 2018 ei-majoittuvia oli kaikista vaativan
erityisen tuen opiskelijoista noin 6 000 (76 prosenttia opiskelijoista), kun vuonna
2015 luku oli noussut lahes 8 400:een (84 prosenttia opiskelijoista) (Kuvio 14). On
my®s niitd, jotka ovat vain osan vuotta majoituksessa.

Kuvio 14. Vaativan erityisen tuen opiskelijoiden majoitus vuosina 2018-2025. Lahde:
Vipunen, Ammatillisen koulutuksen uudet opiskelijat, opiskelijat ja tutkinnon suorittaneet,
paivittyvat raportit, 6.2.2026.

Vaativan erityisen tuen opiskelijoiden majoitus
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Vaativan erityisen tuen yhteydessa jarjestettava majoitus

Vaativan erityisen tuen yhteydessa jarjestettavassa majoituksessa olevien maara
koulutuksittain on kuvattu Kuviossa 15. Eniten majoituksessa on ammatillisia
perustutkintoja suorittavia opiskelijoita, ja heiddan osuutensa on yleensakin suurin
vaativan erityisen tuen opiskelijoista. Suhteellisesti vahiten majoituksessa on
TELMA-koulutuksen opiskelijoita, 10 prosenttia kaikista TELMA-opiskelijoista, kun
taas eniten perustutkinto-opiskelijoita, 21 prosenttia.
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Kuvio 15. Vaativan erityisen tuen opiskelijoiden majoitus koulutuksittain vuonna 2025.
Lahde: Vipunen, Ammatillisen koulutuksen uudet opiskelijat, opiskelijat ja tutkinnon
suorittaneet, paivittyvat raportit, 6.2.2026.

Vaativan erityisen tuen opiskelijoiden majoitus
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] Vaativan erityisen tuen yhteydessa jarjestettdavda majoitus

Suurin osa vaativan erityisen tuen opiskelijoista opiskelee ilman koulutus- tai
oppisopimukseen perustuvaa tydelamassa oppimisen jaksoa. Koulutussopimusten
maara on lisaantynyt vuodesta 2018 lahtien, mutta kasvu on alkanut
tasaantumaan viime vuosina. Vuonna 2025 koulutussopimukseen perustuvassa
koulutuksessa opiskeli jo noin 3 500 vaativan erityisen tuen opiskelijaa. Kuvio 16
osoittaa, etta tutkintokoulutuksen ohella koulutussopimuksia on tehty myos
TELMA-koulutukseen.

62



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:53

Kuvio 16. Koulutussopimukseen perustuvassa koulutuksessa opiskelleet vaativan
erityisen tuen opiskelijat koulutuksittain vuosina 2018-2025. Lahde: Vipunen,
Ammatillisen koulutuksen uudet opiskelijat, opiskelijat ja tutkinnon suorittaneet,
paivittyvat raportit, 29.1.2026.

Koulutussopimuksella opiskelleet vaativan erityisen tuen opiskelijat
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Koulutus 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
TELMA 741 798 606 636 693 735 816 678
Ammatilliset 1134 2013 2280 2637 2688 2637 2691 2892
perustutkinnot

Ammatti- 6 15 12 15 15 21 24 21
tutkinnot

5.1.1 Uudet opiskelijat

Vaativan erityisen tuen vuosittain aloittavien uusien opiskelijoiden maara on
noussut vuoden 2018 vajaasta 2 900 opiskelijasta hieman yli 3 500 opiskelijaan
vuonna 2025. Etenkin TELMA- ja TUVA-koulutuksen aloittaneiden maara on
noussut, kun taas tutkintokoulutuksen aloittaneiden maara on pysynyt kohtuullisen
tasaisena ja hieman pienentynyt vuoden 2019 huipun jalkeen (Kuvio 17).
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Kuvio 17. Vaativan erityisen tuen uudet opiskelijat koulutus- ja tutkintotyypeittdin
vuosina 2018-2025. Lahde: Vipunen, Ammatillisen koulutuksen uudet opiskelijat,
opiskelijat ja tutkinnon suorittaneet, pdivittyvat raportit, 29.1.2026.

Vaativan erityisen tuen uudet opiskelijat
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Koulutus 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ammattitutkinnot 12 21 12 18 9 18 18 12
Ammatilliset 1497 1635 1377 1483 1434 1452 1440 1437
perustutkinnot

TUVA/VALMA 843 903 915 990 1104 1152 1218 1272
TELMA 549 489 486 612 696 786 783 849

Vaativan erityisen tuen opiskelijoiden suosimat tutkinnot vuonna 2025 olivat
puhtaus- ja kiinteistopalvelualan perustutkinto, liiketoiminnan perustutkinto,
logistiikan perustutkinto, ravintola- ja catering-alan perustutkinto seka ajoneuvo-
alan perustutkinto. Ndissa on aloittanut yhteensa 975 opiskelijaa, kun yhteensa

1 446 opiskelijaa on aloittanut tutkinto- tai tutkinnonosakoulutuksessa (Taulukko 6).
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Taulukko 6. Vaativan erityisen tuen uudet opiskelijat tutkinnoittain (tavoite koko
tutkinto tai tutkinnon osa/osat) vuonna 2025. Lahde: Vipunen, Ammatillisen koulutuksen
uudet opiskelijat, opiskelijat ja tutkinnon suorittaneet, paivittyvat raportit, 29.1.2026.

Tutkinto Uusien opiskelijoiden
maara
Puhtaus- ja kiinteistopalvelualan perustutkinto 318
Liiketoiminnan perustutkinto 261
Logistiikan perustutkinto 150
Ravintola- ja catering-alan perustutkinto 141
Ajoneuvoalan perustutkinto 105
Tieto- ja viestintatekniikan perustutkinto 75
Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto 66
Pintakasittelyalan perustutkinto 51
Media-alan ja kuvallisen ilmaisun perustutkinto 48
Puutarha-alan perustutkinto 45
Kone- ja tuotantotekniikan perustutkinto 42
Taideteollisuusalan perustutkinto 42
Rakennusalan perustutkinto 15
Maatalousalan perustutkinto 12
Musiikkialan perustutkinto 12
Elintarvikealan perustutkinto 9
Hius- ja kauneudenhoitoalan perustutkinto 9
Luonto- ja ympadristdalan perustutkinto 9
Hieronnan ammattitutkinto 6
Matkailualan perustutkinto 6
Tanssialan perustutkinto 6
Tekstiili- ja muotialan perustutkinto 6
Kasvatus- ja ohjausalan ammattitutkinto 3
Metsdalan perustutkinto 3
Puhtaus- ja kiinteistopalvelualan ammattitutkinto 3
Puuteollisuuden perustutkinto 3
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Vaativan erityisen tuen uusista opiskelijoista suurin osa on oppivelvollisia.
Vuonna 2025 heita oli noin 2 700, kun yhteensa uusia opiskelijoita oli noin 3 550.
Ei-oppivelvollisia on etenkin tutkintotavoitteisessa koulutuksessa, kun taas
TELMA- ja TUVA-koulutuksessa aloittavista suurin osa on oppivelvollisia. Kaikissa
koulutustyypeissa oppivelvollisten maara on noussut vuodesta 2022 lahtien
(Kuvio 18).

Kuvio 18. Vaativan erityisen tuen uusien opiskelijoiden oppivelvollisuus koulutuksittain
vuosina 2022-2025. Lahde: Vipunen, Ammatillisen koulutuksen uudet opiskelijat,
opiskelijat ja tutkinnon suorittaneet, pdivittyvat raportit, 29.1.2026.

Uusien opiskelijoiden oppivelvollisuus koulutuksittain
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Muunkielisten uusien opiskelijoiden maara on ollut kasvussa vuodesta 2018 lahtien.
Erityisesti TELMA-koulutuksen aloittaneissa muunkielisten maara on noussut

tasaisesti, mutta myos tutkinto- ja VALMA/TUVA-koulutuksessa muunkielisten
uusien opiskelijoiden maara on ollut kasvussa (Kuvio 19).
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Kuvio 19. Vaativan erityisen tuen muunkieliset uudet opiskelijat vuosina 2022-2025.
Lahde: Vipunen, Ammatillisen koulutuksen uudet opiskelijat, opiskelijat ja tutkinnon
suorittaneet, paivittyvat raportit, 29.1.2026.

Muunkieliset uudet opiskelijat
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Vaativan erityisen tuen uusien opiskelijoiden maara on lisdantynyt tasaisesti
vuodesta 2018 lahtien. Vuonna 2025 uusia opiskelijoita oli yhteensa noin 3 500.
Suurin osa vaativan erityisen tuen uusista opiskelijoista aloittaa opintonsa
ammatillisessa erityisoppilaitoksessa. Eniten opiskelijoita aloittaa Ammattiopisto
Luovissa, jossa vuodesta 2021 ldhtien on aloittanut yli tuhat uutta opiskelijaa
vuodessa. Toiseksi eniten opiskelijoita aloittaa Ammattiopisto Spesiassa, noin
800 vuodessa, ja lahes saman verran Ammattiopisto Livessa (Livesaatio sr). Kiipulan
ammattiopistossa (Kiipulasaatio sr) aloittaa vuodessa noin 500 uutta opiskelijaa
ja Aitoon koulutuskeskuksessa (Aitoon Emantakoulu Oy) hieman yli 50. Rajatun
vaativan erityisen tuen jarjestamisluvan omaavissa yleisissa ammatillisissa
oppilaitoksissa opintonsa aloittaa vuosittain vaativan erityisen tuen opetuksessa
noin 15-20 opiskelijaa / koulutuksen jarjestaja (Kuvio 20).
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Kuvio 20. Vaativan erityisen tuen uudet opiskelijat koulutuksen jarjestdjittdin vuosina
2018-2025. Lahde: Vipunen, Ammatillisen koulutuksen uudet opiskelijat, opiskelijat ja
tutkinnon suorittaneet, paivittyvat raportit, 29.1.2026.

Uudet opiskelijat koulutuksen jarjestajittain
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Koulutuksen jarjestaja 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Aitoon Eméntékoulu Oy 63 66 54 57 57 66 63 66
Ammattiopisto Luovi Oy 933 951 864 1032 1M3 119 1137 1146
Ammattiopisto Spesia Oy 714 705 681 726 744 74 831 831
Jokilaaksojen 9 6 12 9 9 9 12 15
koulutuskuntayhtymd

Kiipulasdatio sr 47 399 474 468 477 510 501 507
Koulutuskeskus Salpaus 12 18 9 24 12 21 9 18
-kuntayhtyma

Live-saatio sr 582 765 552 663 681 771 747 825
Optima samkommun 63 54 66 69 57 75 66 66
Rovaniemen 6 6 12 9 18 12 18 21
Koulutuskuntayhtyma

Savon 12 15 27 30 36 39 30 15
Koulutuskuntayhtyma

Suomen Diakoniaopisto 12 24 21 15 21 21 18 18
—SD0 Oy

Vaativan erityisen tuen uudet opiskelijat koulutuksen jarjestdjien maakunnittaisten
toimipisteiden mukaan vuonna 2025 on koottu Kuvioon 21. Osa koulutuksen
jarjestdjista on keskittanyt toimipisteet selkedsti yhden maakunnan alueelle, kun
taas osalla on toimipisteita hyvinkin kattavasti eri maakunnissa. Tama tarkoittaa,
ettd myos uudet opiskelijat sijoittuvat eri koulutuksen jarjestdjilla hyvinkin eri
tavoin, kun tarkastellaan maakuntakohtaista jakautumista.
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Kuvio 21. Vaativan erityisen tuen uudet opiskelijat koulutuksen jarjestdjien
toimipisteiden mukaan maakunnittain vuonna 2025. Lahde: Vipunen, Ammatillisen
koulutuksen uudet opiskelijat, opiskelijat ja tutkinnon suorittaneet, paivittyvat raportit,
6.3.2026.

Uudet opiskelijat koulutuksen jarjestdjien toimipisteiden mukaan maakunnittain
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Vuonna 2025 vaativana erityisena tukena koulutuksensa aloittaneista oppi-
velvollisista opiskelijoista oli opiskellut perusopetuksessa ilman pidennettya
oppivelvollisuutta 1 899 opiskelijaa (68 prosenttia). Pidennetty oppivelvollisuus oli
puolestaan taustalla yhteensa 874 opiskelijalla (32 prosenttia), ja ndista vaikeimmin
kehitysvammaisia 177 opiskelijaa (20 prosenttia) ja muita kuin vaikeimmin
kehitysvammaisia 697 opiskelijaa (80 prosenttia). Pidennetyn oppivelvollisuuden
vaikeimmin kehitysvammaisista lahes kaikki opiskelevat TELMA-koulutuksessa,
kun taas muista pidennetyn oppivelvollisuuden opiskelijoista vuonna 2025 oli

48 prosenttia TUVA- ja tutkintokoulutuksessa. Suurin maara vaativan erityisen tuen
opintonsa aloittaneista oppivelvollisista aloittaa TUVA-koulutuksessa ja he eivat ole
olleet perusopetuksessa pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa (Kuvio 22).

Kuvio 22. Vaativan erityisen tuen koulutuksen aloittaneiden oppivelvollisten perus-
opetustausta vuosina 2022-2025. Lahde: Vipunen, Oppivelvollisten opintojen kulku,
pdivittyva raportti, 19.3.2026.

Koulutuksen aloittaneiden oppivelvollisten perusopetustausta
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Taulukossa 7 esitetdaan oppivelvollisuusikaisten vaativan erityisen tuen
opiskelijoiden aloitusmadrien muutosprosentit perusopetustaustan mukaan.
Taustaltaan perusopetuksen ei-pidennetyn oppivelvollisuuden suorittaneiden
opiskelijoiden kohdalla kasvua vuodesta 2022 vuoteen 2025 on 40 prosenttia,
kun taas pidennetyn oppivelvollisuuden suorittaneiden kohdalla kasvua on

4,5 prosenttia. Vaikeimmin kehitysvammaisten kohdalla kasvua on ollut erityisesti
vuonna 2025, edellisesta vuodesta kasvua oli 28 prosenttia.

Taulukko 7. Vaativan erityisen tuen koulutuksen aloittaneiden oppivelvollisten maarien
muutosprosentit perusopetustaustan mukaan vuosina 2022-2025.

Vuosi Ei pidennettya Pidennetty Pidennetty
oppivelvollisuutta oppivelvollisuus, oppivelvollisuus,

muut kuin vaikeimmin
vaikeimmin kehitysvammaiset

kehitysvammaiset

Koulutuksen aloittaneiden muutos-% edelliseen vuoteen

2023 19,6 % -4,3 % -4,3 %
2024 8,5% 0,0 % 2,2%
2025 7.7 % 5,0 % 28,3 %

Koulutuksen aloittaneiden muutos-% vuodesta 2022

2023 19,6 % -4,3 % -4,3 %
2024 29.8% -4,3 % 21 %
2025 39,7 % 0,4 % 255 %
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Oppivelvollisista vaativan erityisen tuen uusista opiskelijoista perusopetuksessa
toiminta-alueittain opiskelleiden maara on viime vuosina noussut vajaasta

200:sta noin 240:een. Lahes kaikki toiminta-alueittain opiskelleista aloittavat
opintonsa TELMA-koulutuksessa, mutta vuosittain myos muutama aloittaa TUVA- ja
tutkintokoulutuksessa (Kuvio 23).

Kuvio 23. Vaativan erityisen tuen koulutuksen aloittaneiden oppivelvollisten
perusopetustausta, toiminta-alueittain opiskelleet vuosina 2022-2025. Lahde: Vipunen,
Oppivelvollisten opintojen kulku, pdivittyva raportti, 19.3.2026.

Koulutuksen aloittaneiden perusopetustausta,
toiminta-alueittain opiskelleet
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TELMA-koulutuksen aloittaneista (kyseisena vuonna perusopetuksen paattaneet)
oli vuonna 2025 perusopetuksessa toiminta-alueittain opiskelleita 220 (24 %),
pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaita ilman toiminta-alueittain opiskelua

337 (37 %) ja ilman pidennettya oppivelvollisuutta opiskelleita 343 (38 %)

(Kuvio 24). Verrattaessa aikaisempiin vuosiin ennen oppivelvollisuuden

(v. 2021) alkua havaitaan, etta eniten on noussut niiden maara, jotka ovat olleet
perusopetuksessa pidennetyssa oppivelvollisuudessa. Maarallisesti eniten TELMA-
koulutuksessa aloittaa vuosittain opiskelijoita, jotka ovat opiskelleet joko ilman
pidennettya oppivelvollisuutta tai pidennetyssa oppivelvollisuudessa ilman
toiminta-alueittaista opiskelua. Kuitenkin my&s toiminta-alueittain opiskelleiden
madra on noussut tasaisesti, silla vuonna 2018 heita oli vajaa 70 ja vuonna 2025
yli 200.

Kuvio 24. TELMA-koulutuksessa aloittaneiden (perusopetuksen paattaneet)
perusopetustausta vuosina 2018-2025. Lahde: Koski-erillispoiminta, 12/2025.

TELMA-koulutuksessa aloittaneiden perusopetustausta
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5.2 Perusopetuksen oppilaat

Perusopetuksessa on ollut 2020-luvulla erityisen tuen piirissa

52 000-60 000 oppilasta vuosittain. Vuosiluokittain tarkasteltuna erityisen tuen
piirissa on eniten oppilaita 9-vuosiluokalla, mika kertoo siitd, ettda osa oppilaista
tulee erityisen tuen piiriin perusopetusta suorittaessaan. 9. vuosiluokalla erityisen
tuen piirissa olleiden maara on viime vuosina vaihdellut vajaasta 7 400:sta lahes

9 000 oppilaaseen (Kuvio 25).

Kuvio 25. Perusopetuksen erityisen tuen piirissa olevat oppilaat 9. vuosiluokalla
lukuvuosina 2022/2023-2025/2026. Lahde: Vipunen, Erityisen tuen piirissa olevat oppilaat,
28.1.2026.

Perusopetuksen erityisen tuen piirissa olevat oppilaat,
9. vuosiluokka
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Pidennetty oppivelvollisuus tarkoittaa, ettda vammaisuuden tai sairauden vuoksi
tukea tarvitseva lapsi aloittaa perusopetuksen 6-vuotiaana eli vuotta aiemmin kuin
muut lapset. Tama mahdollistaa joustavan 11-vuotisen perusopetuksen ja edellyttaa
aina erityisen tuen paatosta. Tavoitteena on varmistaa lapselle oikea-aikainen tuki ja
opetus pienryhmassa tai toiminta-alueittain. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa
olevia on vuosittain yhteensa vuosiluokilla 1.-9. noin 10 000 oppilasta. Vuosiluokalla
9. eli perusopetuksesta toiselle asteelle siirtyvia on ollut viime vuosina noin tuhat
oppilasta vuodessa (Kuvio 26).

Kuvio 26. Perusopetuksen pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat, 9. vuosiluokka
lukuvuosina 2022/2023-2025/2026. Lahde: Vipunen, Erityisen tuen piirissa olevat oppilaat,
28.1.2026.

Perusopetuksen pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevat oppilaat,
9. vuosiluokka
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Oppivelvollisuuslakiin tuli muutos 1.8.2026, jonka jdlkeen ei tehda enaa paatoksia
pidennetysta oppivelvollisuudesta vaan varhennetusta oppivelvollisuudesta.
Oikeus varhennettuun oppivelvollisuuteen on lapsilla, joiden arvioidaan tarvitsevan
enemman aikaa esi- ja perusopetukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi
oppimiskykyyn ja kokonaiskehitykseen vaikuttavan vamman, sairauden tai
toimintakyvyn rajoitteen vuoksi. Paatos varhennetusta oppivelvollisuudesta tulee
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tehda ennen perusopetuksen alkamista ja se ei ole voimassa perusopetuksen
alkamisen jalkeen.*® Perusopetukseen siirtyessa lapselle tehddan tukea koskeva
paatos.

Jos oppilas ei opiskele perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa maariteltya
oppiaineen oppimaaraan kokonaisuudessaan, hanelle voidaan maaritella
matalampia tavoitteita tai hanen opiskelemiaan sisalt6ja vahennetaan. Aiemmin
puhuttiin perusopetuksen oppimaaran yksilollistamisestd, mutta 1.8.2025 lahtien
kyse on ollut perusopetuksen oppimaaran rajaamisesta. Kyse on viimesijaisesta
keinosta, eli oppiaineen oppimaaran rajaaminen tehdaan vasta silloin, jos oppilas

ei kykene ryhmakohtaisista tukimuodoista ja oppilaskohtaisista tukitoimista
huolimatta suoriutumaan hyvaksytysti (arvosana valttava eli 5) perusopetuksen
oppimadrasta ja opetussuunnitelman mukaisista tavoitteista. '

Yksilollistetyn oppimaaran mukaan opiskelleiden maarat ovat pysyneet viime
vuosina kohtuullisen tasaisina. Vahintaan neljan oppiaineen oppimaara on
yksilollistetty 9. vuosiluokan oppilaista lukuvuosittain noin 1 400-1 600 oppilaalle
ja 2-3 oppiaineen yksil6llistaminen on tehty hieman alle tuhannelle oppilaalle
vuosittain (Taulukko 8).

Taulukko 8. Yksilollistetyn oppimaaran mukaiset 9. vuosiluokan oppilasmaarat maarat
lukuvuosina 2019/2020-2025/2026. Lahde: Vipunen, Oppimadaran yksilollistaminen,
17.6.2026.

Lukuvuosi Vahintaan neljan 2-3 oppiaineen Yhden oppiaineen
oppiaineen oppimaara on oppimaara on
oppimaara yksilollistetty yksilollistetty

yksildllistetty

2019/2020 1521 888 1020

2020/2021 1602 933 1029

2021/2022 1530 924 1029

2022/2023 1479 873 1023

2023/2024 1422 804 1002

2024/2025 1371 807 1047

50 Opetushallitus, Pidennetty ja varhennettu oppivelvollisuus
51 Opetushallitus, Oppiaineen oppimaaran rajaaminen
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Perusopetuksen toiminta-alueittain jarjestettavassa opetuksessa opiskellaan
oppiainejaon sijaan toiminta-alueittain. Ensisijainen oikeus oppilaalla on opiskella
oppiaineittain. Toiminta-alueittain jarjestettdvaan opetukseen siirrytaan silloin,
kun oppilas ei oppimiskykyyn vaikuttavan vamman, sairauden tai toimintakyvyn
rajoitteen vuoksi eikd ryhmdkohtaisista tukimuodoista ja oppilaskohtaisista
tukitoimista tai oppimadarien rajaamisesta huolimatta pysty opiskelemaan oppi-
aineittain. Toiminta-alueittain jarjestettavassa opetuksessa olevan oppilaan
oppimisen tavoitteet madritellddn toiminta-alueittain, joita ovat motoriset taidot,
kieli- ja kommunikaatio, sosiaaliset taidot, paivittdisten toimintojen taidot seka
kognitiiviset taidot.*?

Perusopetuksen pidennetyn oppivelvollisuuden opiskelijoista noin viidesosa
opiskelee toiminta-alueittain. Taulukkoon 9 on koottu lukuvuonna 2025-2026
vuosiluokkaiset tiedot pidennetyn oppivelvollisuuden oppilasmaarasta ja kuinka
moni ndistd opiskelee toiminta-alueittain. Vuosiluokkien kesken on pienid eroja
sekd pidennetyssa oppivelvollisuudessa etta toiminta-alueittain opiskelevien
osalta, mutta ndiden suhde pysyy suhteellisen samanlaisena eri vuosiluokilla.
Muutama oppilas vuosittain opiskelee toiminta-alueittain ilman pidennettya
oppivelvollisuutta.

Taulukko 9. Pidennetyn oppivelvollisuuden ja toiminta-alueittain opiskelevien maarat
vuosiluokittain lukuvuonna 2025/2026. Lahde: Vipunen, Erityisen tuen piirissa olevat
oppilaat, 28.1.2026.

Vuosiluokka Pidennetyn oppi- joista opiskelee
velvollisuuden oppilasmaara toiminta-alueittain
1. vuosiluokka 1089 183
2. vuosiluokka 1200 237
3. vuosiluokka 1167 243
4. vuosiluokka 1101 195
5. vuosiluokka 1134 222
6. vuosiluokka 1125 234
7. vuosiluokka 1005 216
8. vuosiluokka 969 213
9. vuosiluokka 1023 234

52 Opetushallitus, Toiminta-alueittain jarjestettava opetus
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Lukuvuonna 2022/2023 erityisen tuen paatdksen saaneista 9. vuosiluokalla opiskeli
toiminta-alueittain 222, kun lukuvuonna 2025/2026 heita oli 246. Pidennetyn oppi-
velvollisuuden oppilaiden maara on ollut hieman kasvusuunnassa viime vuosina, ja
Iahes kaikilla toiminta-alueittain opiskelevilla on myds pidennetty oppivelvollisuus
(Taulukko 10).

Taulukko 10. Perusopetuksen 9. luokan kevaalla erityisen tuen paatdksen saaneet,
toiminta-alueittain opiskelevat ja pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat. Lahde:
Vipunen, Erityisen tuen piirissa olevat oppilaat, 28.1.2026.

Lukuvuosi Oppilaat, joista Pidennetyn joista
joilla on opiskelee oppi- opiskelee
erityisen toiminta- velvollisuuden toiminta-

tuen paatos alueittain oppilaat alueittain

2022/2023 7 380 222 936 210

2023/2024 8247 237 993 225

2024/2025 8790 243 999 234

2025/2026 8205 246 1023 234

Erityisen tuen paatoksen saaneiden pidennettya oppivelvollisuutta suorittavien
vaikeimmin kehitysvammaisten oppilasmaarassa on ollut hivenen nousua viime
vuosien aikana. Lahes 90 prosenttia vaikeimmin kehitysvammaisista opiskelee
toiminta-alueittain, mutta osa suorittaa perusopetuksen myos oppiaineittain.
Muista vammaisopiskelijoista puolestaan vain pieni osa, alle 10 prosenttia,
opiskelee toiminta-alueittain (Taulukko 11).
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Taulukko 11. Perusopetuksen 9. vuosiluokan pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat ja
toiminta-alueittain opiskelevat vaikeimmin kehitysvammaiset ja muut vammaisoppilaat
lukuvuosina 2022/2023-2025/2026. Lahde: Vipunen, Erityisen tuen piirissa olevat oppilaat,
28.1.2026.

Lukuvuosi Vaikeimmin joista Muut joista
kehitys- opiskelee vammais- opiskelee
vammaiset toiminta- oppilaat toiminta-
alueittain alueittain
2022/2023 162 144 774 66
2023/2024 171 144 822 81
2024/2025 204 183 795 51
2025/2026 189 162 834 69

Poikien osuus on 2/3 pidennetyn oppivelvollisuuden vammaisoppilaista.
Lukuvuonna 2025/2026 9. vuosiluokan vaikeimmin kehitysvammaisista poikia oli
117 ja tyttoja 72 ja muista vammaisoppilaista poikia 591 ja tyttdja 243 (Kuvio 27).

Kuvio 27. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevien 9. vuosiluokan oppilaiden
vaikeimmin kehitysvammaisten ja muiden vammaisoppilaiden sukupuoli lukuvuonna
2025/2026. Lahde: Vipunen, Erityisen tuen piirissa olevat oppilaat, 28.1.2026.

Pidennetyn oppivelvollisuuden vaikeimmin kehitysvammaisten
ja muiden vammaisoppilaiden sukupuoli
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Toiminta-alueittain opiskelevista suurin osa on didinkieleltaan suomenkielisia.
Heiddn osuutensa kaikista toiminta-alueittain opiskelevista on vajaa 80 prosenttia,
ruotsinkielisten alle 10 prosenttia ja muunkielisten osuus on hieman vaihdellut
vuosien valilld ollen keskimaarin noin 15 prosentissa. Vuosien kesken on jonkin
verran eroja, ja esimerkiksi lukuvuonna 2025/2026 muunkielisten osuus nousi yli
20 prosenttiin. Kuvioon 28 on koottu 9. vuosiluokan oppilaiden maarat didinkielen
mukaan lukuvuodesta 2022/2023 ldhtien.

Kuvio 28. Perusopetuksessa toiminta-alueittain opiskelevien 9. vuosiluokan oppilaiden
aidinkieli lukuvuosina 2022/2023-2025/2026. Lahde: Vipunen, Erityisen tuen piirissa
olevat oppilaat, 28.1.2026.

Toiminta-alueittain opiskelevien 9. vuosiluokan oppilaiden didinkieli

250
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2022/2023 2023/2024 2024/2025 2025/2026
B Suomi ] Ruotsi B Muut kielet

Toiminta-alueittain opiskelevia oppilaita on maarallisesti eniten Helsingin
kaupungin, Lansi-Uudenmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Keski-Suomen hyvinvointi-
alueilla. Vahiten toiminta-alueittain opiskelevia oppilaita on Kainuun, Keski-
Pohjanmaan, Eteld-Karjalan, Kanta-Hameen, Keski-Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan
hyvinvointialueilla (Kuvio 29). Tarkasteltaessa absoluuttisia maaria tulee

ottaa huomioon, etta kyseiset hyvinvointialueet ovat my6s asukasluvultaan
huomattavasti pienempia kuin ne alueet, joilla on enemman toiminta-alueittain
opiskelleita oppilaita.
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Kuvio 29. Perusopetuksen 9. vuosiluokan toiminta-alueittain opiskelleet oppilaat
hyvinvointialueittain (+ Helsinki) lukuvuosina 2022/2023-2025/2026. Lahde: Vipunen,
Erityisen tuen piirissa olevat oppilaat, 28.1.2026.

9. vuosiluokalla toiminta-alueittain opiskelleet hyvinvointialueittain,
mukana Helsinki

Helsingin kaupunki =——
Pohjois-Pohjanmaan =‘—
Varsinais-Suomen = '
Lansi-Uudenmaan [
Vantaan ja Keravan =—'—
Lapin =—'
Keski-Suomen [ ——
Pohjois-Karjalan r
Pohjanmaan E_
Etela-Pohjanmaan =.
Etel-Savon =,
Eteld-Karjalan E
Kymenlaakson E
Pirkanmaan =:.
Kanta-Hameen =
Satakunnan =—_

Keski-Uudenmaan

Keski-Pohjanmaan
Kainuun
Pohjois-Savon
Paijat-Hameen
[ta-Uudenmaan

0 5 10 15 20 25 30

[ 2025/2026 B 2024/2025 [0 2023/2024 B 2022/2023
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5.2.1 Sijoittuminen perusopetuksen jalkeen

Perusopetuksen pidennetyn oppivelvollisuuden piirista jatko-opintoihin
siirtyneiden maara on noussut tasaisesti viime vuosina. Selked nousu tapahtui
vuonna 2021 oppivelvollisuuden laajentuessa. Kun vuonna 2018 toiselle asteelle
ja perusopetuksen lisdopetukseen siirtyi 317 oppilasta, luku oli noussut 930:een
vuonna 2025. Perusopetuksessa pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olleista
suurin osa siirtyy Tyohon ja itsendiseen elamaan valmentavaan eli TELMA-
koulutukseen. Aiemmin ammatilliseen tutkintokoulutukseen ja ammatilliseen
koulutukseen valmentavaan koulutukseen sijoittui lahes yhta iso osa, mutta
2020-luvulla TELMA-koulutukseen on sijoittunut noin puolet perusopetuksessa
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olleista (Kuvio 30).

Kuvio 30. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olleiden sijoittuminen perusopetuksen
jalkeiseen koulutukseen vuosina 2018-2025. Lahde: Koski-erillispoiminta, 12/2025.

Pidennetyn oppivelvollisuuden opiskelijoiden sijoittuminen
perusopetuksen jalkeen
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B Vst oppivelvollisille suunnattu koulutus [] Tuva
B Valma O Telma
B Perusopetuksen lisdopetus [ Lukion oppimaara

B Ammatillinen tutkinto

Perusopetuksessa toiminta-alueittain opiskelleista lahes kaikki siirtyvat TELMA-
koulutukseen perusopetuksen jalkeen. Myds toiminta-alueittain opiskelleiden
toiselle asteelle siirtyneiden maarat ovat kasvaneet tasaisesti vuodesta 2018
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Iahtien. Vuonna 2021 on nahtavissa selkea kasvu, mutta opiskelijamaarat eivat
ole tasoittuneet tdman jalkeen, vaan opiskelijamaarien kasvu on ollut jatkuvaa
(Kuvio 31).

Kuvio 31. Toiminta-alueittain (pidennetty oppivelvollisuus) opiskelleiden sijoittuminen
perusopetuksen jalkeen vuosina 2018-2025. Lahde: Koski-erillispoiminta, 12/2025.

Perusopetuksessa toiminta-alueittain opiskelleiden sijoittuminen
perusopetuksen jilkeen
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[ Vst oppivelvollisille suunnattu koulutus B Tuva
] Valma Bl Telma

[ Perusopetuksen lisdopetus B Ammatillinen tutkinto

5.3  Yhteis- ja jatkuva haku

Kevaasta 2021 lukien perusopetuksen paattavilla on ollut hakeutumisvelvollisuus
oppivelvollisuuslain mukaiseen koulutukseen. Vuodesta 2022 alkaen vaativana
erityisena tukena jarjestettava koulutus on ollut mukana perusopetuksen jdlkeisen
koulutuksen yhteishaussa. Hakukohteena on voinut olla vaativan erityisen tuen
tehtavan perusteella jarjestettava koulutus tutkinto- tai TUVA-koulutukseen, ja
lisaksi TELMA, joka jarjestetdan aina vaativan erityisen tuen koulutuksena. Yhteis-
haun liséksi on jarjestetty tdydentava haku ja jatkuva haku. Padosa vaativan
erityisen tuen opiskelijoista on valittu yhteishaun kautta. Oppivelvollisia my6s
ohjataan koulutuksiin ja heille tulee osoittaa koulutuspaikka, jos he eivdt ole
jatkaneet perusopetuksen jalkeiseen koulutukseen oppivelvollisuuslain mukaisesti.
Talldin he eivat tilastoidu hakutilastoihin hakijoina. Mydskaan kaikki jatkuvan
haun opiskelupaikat eivat ole Opintopolun palvelussa eivatka siten rekisterdidy
hakutilastoihin.
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Perusopetuksen jdlkeisen koulutuksen hauissa vaativan erityisen tuen koulutukseen
ensisijaisesti hakeutuneiden maara on ollut jatkuvasti nousussa. Kun vuonna

2022 ensisijaisia hakijoita oli syksyn yhteis- ja jatkuvassa haussa yhteensa lahes
3400, niin vuoteen 2025 mennessa luku oli noussut lahes 3 850:een. Ensisijaisten
hakijoiden suhde aloituspaikkoihin on pysynyt kuitenkin suhteellisen vakaana,
koska aloituspaikkoja on lisatty. Kaikkien hakijoiden maara oli vuonna 2025
huomattavasti suurempi, yli 5 000. Taulukossa 12 on kuvattuna vuosina 2022-2025
perusopetuksen jalkeiset syksyn yhteishaun ja jatkuvan haun vaativan erityisen
tuen valmentaviin ja tutkintokoulutuksiin.

Taulukko 12. Vuosina 2022-2025 syksyn yhteis- ja jatkuvassa haussa TELMA-
koulutukseen seka TUVA- ja ammatilliseen perustutkintokoulutukseen vaativana erityisena
tukena hakeneet. Lahde: Vipunen, Perusopetuksen jalkeisiin koulutuksiin hakeneet ja
paikan vastaanottaneet, 4.2.2026.

Vuosi  Aloitus- Ensi- Kaikki Valitut Paikan joista joista
paikat sijaiset hakijat vastaan- didinkieli didinkieli
hakijat ottaneet ruotsi muu kieli
2022 2229 3381 4314 2046 1884 45 195
2023 2472 3438 4440 2178 2043 72 240
2024 2566 3666 4788 2280 2142 63 225
2025 2 591 3840 5043 2 385 2262 63 258

Koulutuspaikan vastaanottaneiden maara on noussut samassa suhteessa kuin ensi-
sijaisten hakijoiden maara. Vuonna 2022 paikan vastaanotti lahes 1 900 opiskelijaa,
mika on 56 prosenttia ensisijaisista hakijoista. Vuonna 2025 puolestaan paikan
vastaanottaneiden maara oli noussut Idhes 2 300:een, joka on 59 prosenttia
ensisijaisista hakijoista. Ruotsinkielisia paikan vastaanottaneista on pieni maara,
noin 2-3 prosenttia, ja muunkielisten osuus on noin 10-11 prosenttia.

Vuonna 2025 kevaan yhteishaussa ja jatkuvassa haussa vaativana erityisena

tukena jarjestettavaan tutkinto- tai valmentavaan koulutukseen oli aloituspaikkoja
yhteensa yli 2 500. Koulutukseen hakeutui yhteensa noin 5 700 henkild3, joista ensi-
sijaisia hakijoita oli noin 3 800. TELMA-koulutukseen hakeutui noin tuhat henkil6a,
TUVA-koulutukseen Iahes 1 900 ja tutkintokoulutukseen lahes 3 000 hakijaa
(Taulukko 13). Kansallisiin jarjestelmiin tilastoituvien hakujen osalta yhteishaku on
paaasiallinen hakuvayla vaativana erityisena tukena jarjestettavaan koulutukseen,
silld kaikista hakijoista yhteishaun kautta hakeutui 97 prosenttia.
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Taulukko 13. Vuonna 2025 yhteis- ja jatkuvassa haussa TELMA-koulutukseen seka
TUVA- ja ammatilliseen peruskoulutukseen vaativana erityisena tukena hakeneet. Lahde:
Vipunen, Perusopetuksen jalkeisiin koulutuksiin hakeneet ja paikan vastaanottaneet,
5.3.2026.

Koulutus Aloitus-  Ensisijaiset Kaikki Valitut Paikan

paikat hakijat hakijat vastaan-
ottaneet

TELMA

Yhteishaku 733 747 981 678 663

Jatkuva haku 12 24 24 9 9

TUVA

Yhteishaku 825 870 1788 735 690

Jatkuva haku 22 72 78 45 39

Ammatillinen perustutkinto
Yhteishaku 943 2010 2826 909 834
Jatkuva haku 38 93 99 21 18

Vuoden 2025 kevaan yhteis- ja jatkuvan haun kautta hakeutuneista valittiin
koulutukseen yhteensa lahes 2 400 henkil6a, mika on 41 prosenttia kaikista
hakijoista ja 63 prosenttia ensisijaisista hakijoista. Hakukohteen mukaan
koulutukseen paasyssa on eroja, silla TELMA-koulutukseen ensisijaisesti
hakeutuneista valittiin 89 prosenttia koulutukseen, kun TUVA-koulutukseen
hakeutuneista 83 prosenttia ja tutkintokoulutukseen 45 prosenttia. Paikan
vastaanottaneiden maara on hieman pienempi kuin valittujen, silla yhteensa
koulutuspaikan vastaanotti noin 2 300 opiskelijaa (Taulukko 13).

Kuvioon 32 on koottu perusopetuksen jalkeisessa yhteis- ja jatkuvassa haussa
syksylla alkaviin vaativan erityisen tuen koulutuksiin ensisijaisesti hakeneiden ja
koulutukseen valittujen tausta perusopetuksessa vuosina 2022-2025. Hakijoista
suuri osa on opiskellut perusopetuksessa ilman erityisopetustaustaa, esimerkiksi
vuonna 2025 ensisijaisista hakijoista heita oli noin 1 600 henkil6a (45 prosenttia) ja
koulutukseen valituista heita oli 858 (37 prosenttia). Ensisijaisista hakijoista perus-
opetuksessa seka yksilollistetyn oppimadran ja toiminta-alueittain jarjestetyssa
opetuksessa olleita on ollut viimeisten vuosien aikana noin 7 prosenttia ja
koulutukseen valittuja noin 8 prosenttia.
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Kuvio 32. Yhteis- ja jatkuvassa haussa vaativan erityisen tuen koulutukseen hakeneiden
ja koulutukseen valittujen tausta perusopetuksessa vuosina 2022-2025. Lahde: Vipunen,
Perusopetuksen jalkeisiin koulutuksiin hakeneet ja paikan vastaanottaneet, 4.2.2026.

Vaativan erityisen tuen koulutukseen ensisijaisesti hakeneiden ja valittujen
perusopetustausta 2022-2025
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Vaativan erityisen tuen koulutukseen hakeutuneista suuri osa hakeutuu tutkinto-
koulutukseen ja ilman erityisopetuspohjaa, silla heita on ollut vuoden 2025
haussa yhteensa ensisijaisina hakijoina yli tuhat (30 prosenttia kaikista hakijoista).
TUVA-koulutukseen hakeutui sekd perusopetuksessa ilman erityisopetuspohjaa
olevia etta yksilollistetyn oppimaaran mukaan opiskelleita. TELMA-koulutukseen
puolestaan hakeutui ensisijaisesti eniten niita, jotka olivat opiskelleet perus-
opetuksen paaosin tai kokonaan yksil6llistetyn oppimaaran mukaisesti. Heita oli
vuonna 2025 ensisijaisina hakijoina 354 (47 prosenttia TELMAan hakeutuneista)
ja koulutukseen valittuja jopa tata enemman eli 363 (53 prosenttia). TELMA-
koulutukseen hakeutui myo6s paljon niitd, jotka olivat opiskelleet yksilollistetyn
oppimadran mukaan ja opetus oli jarjestetty toiminta-alueittain. Heita oli ensi-
sijaisina hakijoina 216 (29 prosenttia TELMAan hakeutuneista) ja valittuja
opiskelijoita 186 (27 prosenttia) (Kuvio 33).
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Kuvio 33. Yhteis- ja jatkuvassa haussa vaativan erityisen tuen koulutukseen hakeneiden
ja koulutukseen valittujen tausta perusopetuksessa koulutustyypeittdin vuonna 2025.
Lahde: Vipunen, Perusopetuksen jalkeisiin koulutuksiin hakeneet ja paikan
vastaanottaneet, 4.2.2026.

Vaativan erityisen tuen koulutukseen ensisijaisesti hakeneiden ja valittujen
perusopetustausta koulutustyypeittdin
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hakijat hakijat hakijat hakijat
Ei erityis- Perusopetuksen  Perusopetuksen Perusopetuksen
opetuspohjaa osittain padosin tai yksilollistetty
yksildllistetty kokonaan oppimaara,
oppimaara yksilollistetty opetusjéirf'estetty
oppimaara toiminta-alueittain
H TELMA ] TUVA B Tutkintokoulutus
Ei erityis- Ensisijaiset  Valitut  Perusopetuksen Ensisijaiset  Valitut
opetuspohjaa hakijat osittain yksilollistetty hakijat
oppimaara
TELMA 129 84 TELMA 48 48
TUVA m 339 TUVA 183 177
Tutkintokoulutus 1083 438 Tutkintokoulutus 468 261
Perusopetuksen Ensisijaiset  Valitut  Perusopetuksen Ensisijaiset  Valitut
padosin tai kokonaan hakijat yksilollistetty hakijat
yksilollistetty oppi- oppimaara,
maara opetus jarjestetty
toiminta-alueittain
TELMA 354 363 TELMA 216 186
TUVA 264 213 TUVA 9 3
Tutkintokoulutus 447 207 Tutkintokoulutus 12 3
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Kuvioon 34 on koottu vuosina 2022-2025 vaativan erityisen tuen koulutuspaikan
vastaanottaneiden perusopetustausta eriteltyna TELMA- sekd TUVA- ja
tutkintokoulutuksen mukaan. TUVA- ja tutkintokoulutuksessa etenkin ilman
erityisopetuspohjaa perusopetuksessa opiskelleiden maara on noussut, kun taas
TELMA-koulutuksessa nousua on tullut perusopetuksessa paaosin tai kokonaan
yksilollistetyn oppimaadran mukaan opiskelleiden ja toiminta-alueittain jarjestetyssa
opetuksessa olleiden kohdalla.

Kuvio 34. Yhteis- ja jatkuvassa haussa vaativan erityisen tuen koulutuspaikan
vastaanottaneiden tausta perusopetuksessa vuosina 2022-2025, eriteltyna TELMA seka
TUVA- ja tutkintokoulutus. Lahde: Vipunen, Perusopetuksen jalkeisiin koulutuksiin
hakeneet ja paikan vastaanottaneet, 4.2.2026.

Vaativan erityisen tuen paikan vastaanottaneiden perusopetustausta
2022-2025
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54 Siirtymat

Vaativan erityisen tuen koulutuksessa olleista osa jatkaa toisessa koulutus-
muodossa. Siirtymia tapahtuu enimmakseen 2-3 vuotta ensimmadisen koulutuksen
aloituksen jalkeen, mutta osa jatkaa jo tata aiemminkin. Tata selittavat muun
muassa eri koulutusten kestot.
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Kuvioon 35 on koottu siirtyvien opiskelijoiden maaria koulutuksesta toiseen.
Vuodesta 2018 opintonsa aloittaneista TELMA-opiskelijoista on jatkanut tutkinto-
tai tutkinnonosatavoitteisessa koulutuksessa noin 480 opiskelijaa. Naista hieman
yli 300 on aloittanut koko tutkinnon suorittamisen ja noin sata tutkinnon osan tai
osien suorittamisen. Vastaavasti vuodesta 2018 ldhtien tutkintokoulutuksesta on
siirtynyt TELMA-koulutukseen noin 280 opiskelijaa, joista tutkintokoulutuksessa oli
ollut vaativan erityisen tuen opiskelijana 60 prosenttia. TELMA-koulutuksesta on
siirtynyt TUVA-koulutuksen opiskelijaksi vuodesta 2022 ldhtien 150 ja puolestaan
TUVA-koulutuksesta on jatkanut TELMA-koulutukseen lahes 420 opiskelijaa, joista
80 prosenttia oli ollut TUVA-koulutuksessa vaativan erityisen tuen opiskelijana.

Kuvio 35. Siirtyvien opiskelijoiden maara koulutustyypista toiseen vuodesta 2018
(TELMA-tutkintokoulutus) ja vuodesta 2022 (TELMA-TUVA) lahtien. Lahde: Vipunen, Toisen
asteen opintojen kulku, 1.4.2026.

Siirtymat koulutuksesta toiseen

TELMA-tutkintokoulutus

Tutkintokoulutus-TELMA

TELMA-TUVA

TUVA-TELMA

5.5 Syntyneet ja vaestoennuste

Viime vuosien aikana Suomessa syntyvyys on ollut laskusuunnassa. Kun vuonna
2010 eldvana syntyneiden maara oli 60 980, niin luku oli vahentynyt 43 720
syntyneeseen vuonna 2024 (Kuvio 36).
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Kuvio 36. Suomessa eldvdna syntyneet vuosina 2010-2024 (Ahvenanmaa mukana).
Lahde: Tilastokeskus.

Suomessa elavana syntyneet 2010-2024
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Kehitysvammaa esiintyy noin 1-2 prosentilla vaestdsta. Naista noin 60 prosentilla
on lieva kehitysvamma ja puolestaan 40 prosentilla keskivaikea, vaikea tai syva
kehitysvamma. Henkil6t, joilla on lieva kehitysvamma, oppivat yleensa lukemaan
ja kirjoittamaan, mutta heilla saattaa olla vaikeuksia esimerkiksi raha-asioiden
hoitamisessa. Keskivaikeassa ja vaikeassa kehitysvammassa tarvitaan usein toisten
apua arjen toiminnoissa, kuten ruokailussa, pukeutumisessa ja kodin ulkopuolella
liilkkumisessa. Syvassa kehitysvammaisuudessa henkild tarvitsee apua kaikissa
paivittdisissa toiminnoissa.>®

Suuruusluokka-arvio syntyneiden kehitysvammaisten maarasta on alle tuhat
henkil6a vuodessa. Taulukossa 14 on laskettuna viime vuosina syntyneista

1,5 prosenttia, minka voi karkeasti arvioida olevan vuosittain kehitysvammaisina
syntyneiden maaran suuruusluokka. Lisaksi on arvioitu ylla mainittujen
prosenttiosuuksien mukaiset lievasti ja vaikeammin vammaisten suuruusluokat.

53 Kehitysvammaisuus. Ladkarikirja Duodecim 12.2.2025
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Taulukko 14. Suuruusluokka-arvio kehitysvammaisina syntyneiden maarasta
pohjautuen syntyneiden madraan ja tasta laskettuun yleiseen kehitysvammaisten
maddraan.

Vuosi Suuruusluokka- joista lievd joista keskivaikea,
arvio kehitysvamma vaikea tai syvi
kehitysvammaisina kehitysvamma

syntyneista

2010 915 549 366
20M 899 539 360
2012 892 535 357
2013 872 523 349
2014 858 515 343
2015 832 499 333
2016 792 475 317
2017 755 453 302
2018 714 428 286
2019 684 410 274
2020 697 418 279
2021 744 446 298
2022 674 404 270
2023 651 391 260
2024 656 394 262

16-18-vuotiaiden vdaestdoennuste vuodesta 2024 vuoteen 2045 perustuu Tilasto-
keskuksen vuoden 2024 vaestdn perusteella laskemaan arvioon (Kuvio 37).
Aikajanne vuodesta 2026 vuoteen 2036 on ikdluokan koon kannalta dramaattisin.
16-18-vuotiaiden maard vahenee lahes 25 000 henkea eli 17 prosenttia vuoden
2026 ikaluokkaan verrattuna. Vuoteen 2045 tultaessa 2020-luvulle ajoittuneen
koronakauden syntyvyyden tilapdinen kasvu tasaa hieman ikaluokkien
pienenemista.
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Kuvio 37. Ennuste Manner-Suomen 16-18-vuotiaiden maarasta vuosina 2024-2045.
Lahde: Tilastokeskus, vaesto 31.12. (ennuste 2024).

Ennuste 16-18-vuotiaat 2024-2045
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Vaestoennusteessa maakuntakohtaiset erot ovat huomattavan suuria. Uudella-
maalla nuorten 16-18-vuotiaiden ikdluokan koko vuodesta 2024 vuoteen 2045
kasvaa prosentin, mutta muualla Suomessa ikdluokan koko pienenee (Taulukko 15).
16-18-vuotiaiden ikaluokka kasvaa ennusteen mukaan vield vuoteen 2028 saakka
ja lahtee sen jalkeen pienenemaan jyrkasti.

Manner-Suomen 16-18-vuotiaiden ikdluokka pienenee vuoteen 2045 tultaessa
yhteensa 16 prosenttia. Ahvenanmaan maakunnan lukuja ei ole otettu mukaan,
koska Manner-Suomen koulutuksen jarjestdjat eivat voi jarjestaa koulutusta
Ahvenanmaan maakunnassa.
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Taulukko 15. Maakuntien 16—18-vuotiaiden ikdluokan kehitys vuoteen 2045. Lahde:
Tilastokeskus, vdestd 31.12. (ennuste 2024).

Maakunta

Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Kanta-Hame
Paijat-Hame
Kymenlaakso
Eteld-Karjala
Etela-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Eteld-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi

Yhteensa

94

16-18-vuotiaiden ikaluokka 2045
suhteessa ikdaluokkaan 2024

101 %
87 %
68 %
69 %
73 %
62 %
67 %
64 %
78 %
74 %
72 %
69 %
87 %
74 %
74 %
67 %
77 %

84 %
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5.6 Yhteenveto
5.6.1 Opiskelijaprofiilit

Ammatillisessa koulutuksessa vaativan erityisen tuen opiskelijoiden maara on
noussut tasaisesti viimeisten vuosien aikana, silla vuonna 2018 opiskelijoita oli

alle 7 000 ja vuonna 2025 yli 9 000. Nousua selittaa osittain oppivelvollisuuden
laajeneminen vuonna 2021, mutta kasvua tapahtui jo ennen oppivelvollisuuslain
voimaantuloa. Hieman alle puolet (48 prosenttia v. 2025) opiskelijoista on
ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa. TELMA-koulutuksessa opiskelijoita oli
vuonna 2025 noin 2 700 (27 prosenttia) ja TUVA-koulutuksessa 2 364 (24 prosenttia).
Lisaksi muutama opiskelee ammattitutkintokoulutuksessa.

Vuosittain aloittavien vaativan erityisen tuen opiskelijoiden maara on noussut
vuoden 2018 noin 2 900:sta noin 3 500:aan vuonna 2025. Erityisesti TELMA- ja
TUVA-koulutuksen aloittaneiden maara on noussut, kun taas tutkintokoulutuksen
aloittaneiden maara on hieman pienentynyt. Uusien TELMA-opiskelijoiden maara
on noussut vuodesta 2020 vuoteen 2025 75 prosenttia, TUVA-opiskelijoiden

39 prosenttia ja ammatillisen perustutkinto-opiskelijoiden noin nelja prosenttia.
Vuosittain uusien opiskelijoiden maaran kasvu on vaihdellut. Oppivelvollisuuden
laajentuminen nakyi vuonna 2021 erityisesti uusien TELMA-opiskelijoiden maarassa,
silld kasvua edellisesta vuodesta oli noin 26 prosenttia (Taulukko 16). Vuodesta
2026 lahtien seuraavat kymmenen vuotta 16—18-vuotiaiden maara vahenee
Iahes 25 000 henkea eli 16 prosenttia, mika tulee vaistamatta vaikuttamaan myos
vaativan erityisen tuen koulutuspaikkatarpeeseen tulevaisuudessa.
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Taulukko 16. Vaativan erityisen tuen uusien opiskelijoiden maaran kasvu
koulutustyypeittdin vuodesta 2020 vuoteen 2025. Lahde: Vipunen, Ammatillisen
koulutuksen uudet opiskelijat, opiskelijat ja tutkinnon suorittaneet, paivittyvat raportit,
29.1.2026.

Koulutus 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Uusien opiskelijoiden maara

TELMA 486 612 696 786 783 849
VALMA/TUVA 915 990 1104 1152 1218 1272
Perustutkinto 1377 1488 1434 1452 1440 1437

Muutos-% edelliseen vuoteen

TELMA - 259% 13,7 % 12,9 % -0,4 % 8,4 %
VALMA/TUVA - 8,2% 11,5 % 4,3% 57 % 4,4, %
Perustutkinto - 81 % -3,6 % 1,3 % -0,8 % -0,2%

Muutos-% vuodesta 2020

TELMA - 25,9 % 43,2 % 61,7 % 61,1 % 74,7 %
VALMA/TUVA - 8,2% 20,7 % 25,9 % 33,1 % 39,0 %
Perustutkinto - 8,1 % 41 % 54 % 4.6 % 4,4 %

Vaativan erityisen tuen opiskelijoista suurin osa eli yli 70 prosenttia on iadltaan
15-19-vuotiaita. Taman ikaryhman opiskelijamaara on noussut tasaisesti, kun taas
vanhemmissa ikdryhmissa opiskelijamaarat ovat vahentyneet viimeisten vuosien
aikana. Aidinkieli on suurimmalla osalla opiskelijoista suomi. Ruotsi didinkielend on
noin kolmella prosentilla, mika vastaa ruotsinkielisten osuutta kaikista ammatillisen
koulutuksen opiskelijoista. Muunkielisia (ei suomi, ruotsi tai saame) vaativan
erityisen tuen opiskelijoista on noin 12 prosenttia, kun kaikista ammatillisen
koulutuksen opiskelijoista heitad on yli 20 prosenttia.

Ammatillisen koulutuksen vaativana erityisena tukena aloittaneista noin

40 prosenttia opiskelee tutkintokoulutuksessa, tavoitteenaan ammatillinen perus-
tutkinto tai taman osat. Suosituimpia tutkintoja vuonna 2025 olivat puhtaus- ja
kiinteistopalvelualan perustutkinto, liiketoiminnan perustutkinto, logistiikan perus-
tutkinto, ravintola- ja catering-alan perustutkinto sekd ajoneuvoalan perustutkinto.
Tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa (TUVA) opinnot aloittaa noin
35 prosenttia ja Tydhon ja itsendiseen elamaan valmentavassa koulutuksessa
(TELMA) 25 prosenttia uusista opiskelijoista.

96



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:53

Verrattaessa vaativan erityisen tuen koulutuksessa aloittavien opiskelijoiden
madraa perusopetuksen 9. vuosiluokan pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaisiin,
vahintdan neljan oppiaineen yksildllistetyn oppimaaran mukaan opiskelleisiin ja
toiminta-alueittain opiskelleisiin havaitaan, etta ndiden perusopetustaustaisten
madrdt ovat huomattavasti pienemmat kuin vaativan erityisen tuen koulutuksessa
aloittaneiden maara (Taulukko 17). Aiempien tilastotarkasteluiden perusteella
vuonna 2025 vaativan erityisen tuen opiskelijoiksi valituista 37 prosenttia oli
opiskellut perusopetuksen ilman paatosta erityisopetuksesta. Voikin todeta, etta
vaativan erityisen tuen ammatilliseen koulutukseen sijoittuu myds paljon niita,
jotka ovat opiskelleet perusopetuksessa ilman vaativimpia tukitoimia.

Taulukko 17. Ammatillisen koulutuksen vaativan erityisen tuen uudet opiskelijat ja
vuosiluokalla 9 perusopetuksessa pidennetyssa oppivelvollisuudessa ja toiminta-alueittain
opiskelleet. Lahde: Vipunen, Ammatillisen koulutuksen uudet opiskelijat, opiskelijat ja
tutkinnon suorittaneet, Erityisen tuen piirissa olevat oppilaat, 11.2.2026, Oppimaaran
yksilollistaminen 17.6.2026.

Vaativan
erityisen tuen
uudet opiskelijat

Vuosi 2023: 3 369
joista TELMA 786

Vuosi 2024: 3 423
joista TELMA 783

Vuosi 2025: 3 519
joista TELMA 849

Perus-
opetuksessa
pidennetty oppi-
velvollisuus, 9.
vuosiluokka

Lukuvuosi
2022/2023: 936

Lukuvuosi
2023/2024: 993

Lukuvuosi
2024/2025: 999

5.6.2 Koulutukseen paasy

Perus-
opetuksessa
vahintaian 4
oppiaineen
oppimaara

yksilollistetty, 9.

vuosiluokka

Lukuvuosi
2022/2023: 1 479

Lukuvuosi
2023/2024: 1 422

Lukuvuosi
2024/2025: 1 371

Perus-
opetuksessa
toiminta-
alueittain
opiskelleet, 9.
vuosiluokka

Lukuvuosi
2022/2023: 222

Lukuvuosi
2023/2024: 237

Lukuvuosi
2024/2025: 243

Vaativan erityisen tuen TELMA-, TUVA- ja tutkintokoulutukseen hakeutuu vuosittain
noin 4 500-5 000 henkil6a. Hakijoiden maara on ollut viime vuosia nousussa,
sillda vuonna 2022 hakijoita oli noin 4 300, josta se nousi vuoteen 2025 noin
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5 000 hakijaan. Ndista ensisijaisia hakijoita on noin 75 prosenttia. Padosa hakijoista
hakeutuu yhteishaussa, silla suurin osa hakijoista on perusopetuksen paattaneita
oppivelvollisia nuoria.

Vaativan erityisen tuen koulutukseen valitaan yhteishaun pohjalta vuosittain noin

2 000-2 400 opiskelijaa, joista suurin osa ottaa koulutuspaikan vastaan. Ensisijaisista
hakijoista kaksikolmasosaa valitaan koulutukseen. Ruotsinkielisia vaativan

erityisen tuen koulutuspaikan vastaanottaneista on 2-3 prosenttia ja muunkielisia
10-11 prosenttia. TELMA- ja TUVA-koulutukseen hakeutuneista suurin osa eli yli

80 prosenttia valitaan koulutukseen, kun taas tutkintokoulutukseen hakeutuneista
hieman alle puolet. Vaativan erityisen tuen koulutukseen paasyssa on siten
haasteita etenkin tutkintokoulutukseen hakeutuneilla.

Hakijaprofiilit eroavat koulutustyypeittain. Tutkintokoulutukseen hakeutuu eniten
opiskelijoita, joilla ei ole erityisopetustaustaa perusopetuksessa (yli 1 000 hakijaa
vuonna 2025). TUVA-koulutukseen hakeutuu seka yleisen oppimadran etta
yksilollistettyjen oppimaarien opiskelijoita. TUVA- ja tutkintokoulutuksessa
koulutuspaikan vastaanottaneissa kasvaa erityisesti niiden opiskelijoiden maara,
joilla ei ole erityisen tuen taustaa perusopetuksessa. TELMA-koulutukseen
hakeutuvat padasiassa opiskelijat, joiden oppimadara on ollut paaosin tai kokonaan
yksilollistetty tai jarjestetty toiminta-alueittain, ja heitd my0s valitaan koulutukseen
suhteellisesti eniten.

Ruotsinkieliset opiskelijat eriytyvat muista vaativan erityisen tuen koulutukseen
sijoittumisessa. Ruotsinkielisen koulutuksen alueellinen saavutettavuus toteutuu
vain Pohjanmaalla, joten voi todeta, etta ruotsinkielisen vaativan erityisen tuen
saavutettavuusongelmat korostuvat yleiseen tilanteeseen verrattuna.

Perusopetuksen 9. vuosiluokalla on opiskellut 2020-luvulla noin 160-200 vaikeasti
kehitysvammaista oppilasta. Muiden vammaisoppilaiden maara on vaihdellut
perusopetuksen 9. vuosiluokalla 774-834 valilla, ja naista on opiskellut toiminta-
alueittain 50-80 oppilasta vuosittain. Toiminta-alueittain opiskelleet hakeutuvat
ensisijaisesti TELMA-koulutukseen, esimerkiksi vuonna 2025 heiddn maaransa oli
Iahes 220, joista valittiin koulutukseen 186. Perusopetuksessa toiminta-alueittain
opiskelleiden vammaisten maara on lahes 50 henkil6a isompi kuin yhteishaun
pohjalta koulutukseen valitut. Osa ohjautuu koulutukseen my6s muita vaylia
pitkin, joten ei voi suoraan todeta, etta nain moni jaisi ilman koulutuspaikkaa
perusopetuksen jalkeen. Tarkasteltaessa vuonna 2025 aloittaneiden vaativan
erityisen tuen opiskelijoiden perusopetustaustaa havaitaan, etta heista 240 oli
opiskellut perusopetuksessa toiminta-alueittain. Tama vastaa paapiirteissaan
perusopetuksen toiminta-alueittain opiskelleiden 9. vuosiluokan oppilasmaaraa.
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6 Nakemykset ammatillisen koulutuksen
vaativan erityisen tuen kaytannaista ja
toimivuudesta

6.1 Vaativan erityisen tuen jarjestdjien haastattelut

Vaativan erityisen tuen koulutuksen jarjestdjien haastatteluissa selvitettiin
nakemyksia vaativan erityisen tuen jarjestamisluvista ja koulutustarjonnasta,
koulutuspaikkojen kohdentamisesta ja opiskelijavalinnasta seka yhteistyosta

eri tahojen kanssa. Lisaksi haastatteluissa selvitettiin ndkemyksia koulutusten

ja tutkintojen perusteista, erityisen tuen kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtavan
toteutumisesta seka kehittamisehdotuksia vaativan erityisen tuen koulutuksen
toteuttamiseen. Haastattelut tehtiin ammatillisille erityisoppilaitoksille ja vaativan
erityisen tuen rajatun tehtdvan jarjestdjille.

6.1.1 Jarjestamisluvat ja koulutustarjonta

Jarjestamislupasaantely koetaan padosin toimivaksi. Osa erityisoppilaitoksista ja
rajatun tehtavan koulutuksen jarjestdjat toteuttavat koulutusta padasiassa yhdella
toimialueella, kun taas osa erityisoppilaitoksista tarjoaa koulutusta laajemmin

eri puolilla Suomea. Uudellamaalla on useita toimijoita ja koulutustarjonnan
yhteensovittamisessa koetaan olevan jonkin verran haasteita.

Alueellisesti rajoitetummat jarjestamisluvat voisivat joidenkin haastateltavien
mukaan olla toimivampia, silla nykyinen lupa ei rajoita toimintaa alueellisesti.
Toisaalta osa toimijoista kokee, ettei tilanteessa ole ongelmaa, silla toimittaessa
samalla alueella yhteistyota tehdaan haastateltujen mukaan joustavasti.

Oppivelvollisuuden laajentumisen nahdaan lisanneen etenkin TELMA- ja TUVA-
koulutusten tarvetta, mika on vaikuttanut koulutustarjonnan suunnitteluun ja sen
kohdentumiseen. Opiskelupaikkojen alueellinen tarjonta liittyy my6s opiskelijoiden
ohjaukseen heille soveltuvaan oppimisymparistoon. Tasta seuraa tilanteita, joissa
opiskelija ei valttamatta saa ensisijaisesti hakemaansa opiskelupaikkaa. Tarjontaan
vaikuttavat talla hetkella merkittavasti opiskelijaksi hakevat ja opiskelijaksi osoitetut
oppivelvolliset. Nahtiin, ettda koulutuksen kysynta maarittaa tarjonnan suuntaa.
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Haastatteluissa tuli myos esiin, etta jarjestamislupien mukaiset opiskelijamaarat
ovat riittdamattomia kysyntdan ja tarpeeseen ndahden. Todettiin myds, ettd
oppivelvollisuuden laajentumisen myota opiskeluajat ovat pidentyneet.

6.1.2 Koulutuspaikkojen kohdentuminen ja opiskelijavalinta

Opiskelijapaikkojen riittdvyydessa nahtiin vaihtelevuutta. Kaikki halukkaat eivat
valttamatta paase erityisoppilaitokseen, vaikka kaikille hakeutuneille opiskelijoille
pyritaankin loytamaan opiskelupaikka. Oppivelvollisuusian ylittaneita jaa ilman
opiskelupaikkaa erityisoppilaitoksissa. Osa heista on ollut perusopetuksen jalkeen
koulutuksen sijaan kuntoutuksessa, josta he voisivat jatkossa siirtya koulutukseen.
Ruotsinkielisessa koulutuksessa hakijoita on enemman kuin paikkoja.

Vapaa hakeutumisoikeus heratti kysymyksia siitd, olisiko tarve rajoittaa
hakeutumista jollakin tavalla. Vaativan erityisen tuen ja erityisen tuen valinen rajan-
veto koetaan "veteen piirretyksi viivaksi” Laki antaa peruslahtékohdat mutta jattaa
tilaa tulkinnoille, minka vuoksi selkeammat kriteerit vaativalle erityiselle tuelle
nahtiin tarpeelliseksi. Toisaalta osa haastatelluista sanoi, etta kdytanndssa valinta
vaativan erityisen tuen koulutukseen on kuitenkin helppo tehda ja kriteerit ovat
selkeat.

Perusperiaatteena opiskelijavalinnassa pidettiin, etta ensin valitaan vaikeasti
vammaiset opiskelijat ja sen jalkeen muut, jos paikkoja jaa. Samalla kuitenkin
todettiin, etta vaativan erityisen tuen oppilaitoksissa on opiskelijoita, jotka voisivat
parjata myds muissa ammatillisissa oppilaitoksissa erityisen tuen turvin. Psyykkisesti
oireilevien kohdalla erityisen ja vaativan erityisen tuen rajanvetoa on vaikea
arvioida. TELMA-koulutuksen kohderyhman maarittelyssa on vaihtelua. Toisissa
oppilaitoksissa kohderyhma ymmarretaan laajana, kun taas toisissa TELMA on
selkedsti suunnattu vaikeimmin vammaisille ja monivammaisille.

Vaativan erityisen tuen tarpeen ja siten opiskelijamaarien kasvuun nahtiin
vaikuttaneen monta eri tekijaa. Naita ovat oppivelvollisuuden laajentuminen,
hyvinvointialueiden ohjauskaytannot, yleisten oppilaitosten pienryhmaopetuksen
vaheneminen seka lasten ja perheiden vaikeutunut tilanne. Perusopetuksen kolmi-
portaisen tuen heikko toimivuus mainittiin merkittdvana syyna. Myds nuorten
mielenterveysongelmat nakyvat opiskelijajoukossa.
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Opiskelijoiden siirtymat eri koulutusmuotojen ja koulutuksen jarjestdjien valilla ovat
vilkkaita. Siirtymisia on muista ammatillisista oppilaitoksista erityisoppilaitoksiin

ja pdinvastoin. Lisaksi tapahtuu runsaasti siirtymisia eri koulutusmuotojen valillg,

eli TUVA-koulutuksesta TELMA-koulutukseen ja edelleen tutkintokoulutukseen,
toisinaan my®s toisinpain.

6.1.3 Koulutuksen toteuttaminen ja yhteistyo eri tahojen kanssa

Yhteistyota oppilaitosten valilla tehdaan alueellisissa verkostoissa ja
kumppanuuksissa. Joillakin on kdytossa vuokratiloja tai yhteisia kampuksia muiden
jarjestdjien kanssa. Muiden jarjestdjien kanssa tehtava yhteistyo nahtiin toimivaksi
erityisesti silloin, kun vaativan erityisen tuen koulutus sijaitsee toisen ammatillisen
koulutuksen jarjestajan kanssa samoissa tiloissa.

Vaativan erityisen tuen koulutuksen jarjestajien yhteistydssa hyvinvointialueiden
kanssa on vaihtelevuutta. Koulutuksen jarjestdjien nakemyksen mukaan hyvin-
vointialueiden tulisi vastata hoidon ja hyvinvoinnin tuesta ja oppilaitosten taas
pedagogisesta tuesta. Vastuunjako hoitotarpeiden osalta aiheuttaa kuitenkin
haasteita. Koulutuksen jarjestdjien ja hyvinvointialueiden yhteisty6n toimivuudessa
nahtiin merkittavia alueellisia eroja. Muun muassa opiskelijoiden avustajapalvelun
jarjestamisen kdytannot vaihtelevat alueittain.

6.1.4 TELMA-koulutuksen perusteet

Haastatteluissa keskusteltiin tutkintojen ja koulutusten perusteista, erityisesti
Tyohon ja itsendiseen elamaan valmentavan eli TELMA-koulutuksen perusteista.
Padosa haastatelluista naki TELMAnN olevan suunnattu vaikeimmin vammaisille
opiskelijoille, joiden kohdalla keskeista on itsendiseen eldamaan valmentautuminen.
Todettiin, etta TELMA-koulutuksessa olleet eivat yleensa tyollisty avoimille tyo-
markkinoille. TELMAnN keskeisena tavoitteena pidettiin toimintakyvyn vahvistamista
ja osa nakikin tarpeelliseksi rajata koulutuksen sisaltoa nykyisesta.

Osa haastateltavista piti TELMAN monipuolisuutta hyvanag, silla se mahdollistaa
jatkumon tutkintokoulutukseen ja osalle osa-aikatyohon toimintakeskuksessa.
Joidenkin mielesta voisi olla tarvetta my0s sairaalaopetuksen mahdollistamiseen
osalle opiskelijoista, mutta osa korosti koulutuksen pedagogista tehtavaa.
Voikin todeta, etta haastateltavien nakemykset vaihtelivat TELMA-koulutuksen
kohderyhmasta.
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6.1.5 Erityisen tuen kehittamis-, ohjaus- ja tukitehtava

Erityisen tuen kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtdva toteutuu talla hetkelld hajanaisesti.
Kehittamistyd perustuu Iahinna hankkeisiin ja verkostoyhteisty6hon, kuten
ammatillisten erityisoppilaitosten AMEO-verkostoon. Tehtdvan vahvistamiseksi
nahtiin tarpeelliseksi valtakunnallinen koordinaatio.

Erityisoppilaitoksilla on paljon osaamista, jota yleiset oppilaitokset voisivat
hyddyntda, mutta yhteistyon toteutuminen riippuu resursseista ja koulutuksen
jarjestdjien omista painotuksista. Aiemmin tarjottu laaja ja maksuton tuki on
muuttunut maksullisiksi koulutuksiksi ja hankeperustaiseksi toiminnaksi. Verkosto-
tyo kuitenkin toimii ja se sisaltdd muun muassa benchmarkkausta seka yhteisten
materiaalien hyddyntamista. Haastateltavat kokivat, etta yhteistyon tiivistamiselle
olisi tarvetta.

6.1.6 Kehittamisehdotukset

Kehittamisehdotuksissa haastatellut nostivat esille vaativan erityisen tuen
koulutuksen jarjestajaverkon tiivistamisen. Ehdotettiin muun muassa, etta
ammatillisia erityisoppilaitoksia voisi riittaa valtakunnallisesti 2-3. Satelliitti-
oppilaitosmallin nahtiin tarjoavan nykyista parempia ratkaisuja vaikeimmin
vammaisille, mutta haasteeksi nahtiin se, etta sdadokset eivat mahdollista tallaista
toteutusta. Esille nousi myds valtakunnallisen resurssikeskuksen perustaminen, joka
tuottaisi kaikille jarjestdjille palveluja useiden erityisoppilaitosten sijaan. Yhteiset
kampukset ja vaativan erityisen tuen jarjestaminen kattavammin ammatillisissa
oppilaitoksissa nahtiin mahdollisuuksina alueellisen vetovoiman ja koulutuksen
saavutettavuuden parantamisessa.

Hyvinvointialueiden ja erityisoppilaitosten valista tyonjakoa tulisi selkeyttaa
erityisesti vaikeasti vammaisten koulutuksen ja hoidon suhteen. Haastatteluissa
pohdittiin myds sitd, ovatko kaikki alle 18-vuotiaat koulukuntoisia, silla osalla
nuorista hoito- ja kuntoutustarpeet ovat niin suuria, ettei oppilaitos ole heille paras
paikka. Oppivelvollisuuden suorittamisen paikkaa tulisikin haastateltavien mielesta
olla tarpeen tarkastella nykyista avoimemmin silloin, kun opiskelijalla on merkittava
hoidon ja kuntoutuksen tarve. Osa haastatelluista toi esiin, etta koulutuksen
tehtavana on ensisijaisesti hyvinvoinnin tukeminen pedagogisella toiminnalla.

Valintaperusteiden selkeyttaminen seka oppivelvollisten priorisointi koulutukseen

paasyssa ilman ikdsyrjintaa nahtiin tarpeelliseksi. Perusopetuksesta toiselle asteelle
tarvittaisiin toimivammat polut, sujuva tiedonsiirto ja kullekin opiskelijalle taman
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toimintakykya ja tavoitteita vastaava koulutus. Hallinnollista ty6ta helpottaisi se,
ettd opiskelijavalintaa ja vaativaa erityistd tukea koskevat paatokset yhdistettaisiin
yhdeksi paatokseksi.

Vaativan erityisen tuen ja erityisen tuen rajapintaa tulisi haastateltujen mukaan
selkeyttaa. Vaativan erityisen tuen koulutuspaikkoja tulisi olla riittdvan kattavasti
tarjolla eri alueilla. TELMAa ehdotettiin uudelleen kohdennettavaksi siten, etta
se olisi jatkossa itsendiseen elamaan ja elamanhallintaan valmentava koulutus
vaikeimmin vammaisille. Tydhon valmentautuvat opiskelijat voisivat opiskella
tutkintokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa. Todettiin, etta joustavampi
mahdollisuus tutkinnon osien yhdistamiseen eri tutkinnoista voisi tukea
osatyokykyisten tyollistymista.

Yhteenvetona haastatteluista voi todeta, etta niissa korostui koulutuksen
jarjestamiseen liittyvien kaytantojen ja rakenteiden monimuotoisuus seka
alueelliset erot. Vaativan erityisen tuen ja erityisen tuen rajanveto, opiskelija-
paikkojen kohdentuminen seka hoidon ja pedagogisen tuen vastuunjako
aiheuttavat epaselvyyttd. Toimijoilla on runsaasti kehittamisehdotuksia, jotka
liittyvat erityisesti rakenteiden selkeyttamiseen ja kokoamiseen seka yhteistyon
vahvistamiseen. TELMA-koulutuksen rooli ja kohderyhma herattavat paljon
keskustelua, ja opiskelijoiden moninaistuvat tuen tarpeet vaikuttavat vahvasti
koko ammatillisen koulutuksen jarjestelmaan. Pedagoginen kehittaminen ja
inklusiivisten ratkaisujen edistaminen on tarkeda, mutta samalla tulee tunnistaa
yksil6llisen tuen tarpeet.

6.2 Vaativan erityisen tuen jarjestajille tehdyn kyselyn
tulokset

Haastatelluille 1ahetettiin jalkikateen Excel-pohjainen kysely 19.1.2026, johon
vastausaikaa annettiin 6.2.2026 saakka (Liite 1). Kyselylla selvitettiin vuonna 2025
TELMA-, tutkinto- ja TUVA-koulutuksissa opiskelleiden opiskelijoiden kotikunnat,
oppilaitosten toimipisteet seka henkilostomaara. Lisaksi koulutuksen jarjestdjilta
pyydettiin arvio keskeisimmista vaativan erityisen tuen tarpeista. Opiskelijoiden
kotikuntien ja oppilaitosten toimipisteiden sijainnit sijoitettiin kartalle vaativan
erityisen tuen koulutuksen alueellisen kattavuuden arvioimiseksi.

Liitteessa 2 on esitetty kunkin koulutuksen jarjestajan opiskelijoiden koti-

kunnat ja oppilaitosten toimipisteet kartalla seka toimipisteiden kunnat ja
kokonaisopiskelijamaarat. Karttojen perusteella ei voi suoraan tehda paatelmia
alueellisesta kattavuudesta, koska opiskelijat voivat asua oppilaitoksen asuntolassa.
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Opiskelijoiden kotikunta on tyypillisesti Iahella erityisoppilaitoksen toimipistetta.
Harvaan asuttujen seutujen osalta karttojen perusteella voidaan paatella, etta
matkaa lahimpaan erityisoppilaitokseen voi tulla huomattavan paljon. Ruotsin-
kielisen vaativan erityisen tuen opiskelijoiden kotikunnat nayttavat sijoittuvan lansi-
ja eteldarannikolle, joissa my&s asuu eniten ruotsinkielisia.

Jarjestajaverkon osalta nakyy, etta toimipisteilld on huomattavan paljon
paallekkaisyyksia. Varsinkin padakaupunkiseudulla on useita jarjestdjia, joilla on
toimipiste Helsingissa (yhteensa 5 kpl). Rajatun tehtavan saaneiden koulutuksen
jarjestajien opiskelijoiden kotikunnat eivat ndayta muodostavan selkeda
kokonaisuutta ensisijaisilla toiminta-alueilla ja opiskelijahankinta on paallekkaista
eri jarjestdjien kesken.

6.2.1 Opiskelijamaara

Kyselyn vastausten perusteella vaativassa erityisessa tuessa opiskeli vuonna
2025 yhteensa 2 465 TELMA-opiskelijaa, 1 947 TUVA-opiskelijaa ja 4 478 tutkinto-
opiskelijaa. Opiskelijoita oli yhteensa 8 890. 35 opiskelijan kotikunta ei ollut
tiedossa. Opiskelijamaarat eroavat opetushallinnon tilastopalvelu Vipusesta
saatavista luvuista, koska ne perustuvat koulutuksen jarjestdjien opinto-
hallintojarjestelmista saatuihin vuoden 2025 keskimaaraisiin lukuihin.

Koulutusten valtakunnallista kattavuutta arvioitiin Kuvion 38 perusteella

niiden kuntien osalta, joista opiskelijoita oli eniten. TELMA-koulutuksen osalta
arvioitiin myos opiskelijamaaria suhteessa kunnan 16-18-vuotiaiden vakilukuun.
Suhteellisesti vdhiten opiskelijoita suhteessa 16-18-vuotiaiden maaraan oli
Raumalta (0,3 %), Hyvinkaalta (0,5 %) ja Porista (0,5 %). Suhteellisesti eniten
opiskelijoita oli Oulusta (2,3 %), Kajaanista (2,0 %) ja Kokkolasta (1,9 %). Oulun
TELMA-opiskelijoiden prosenttiosuus suhteessa kaupungin 16-18-vuotiaiden
ikaluokkaan, oli lahes kaksi kertaa suurempi muihin suuriin kaupunkeihin
verrattuna. Opiskelijoiden kokonaismaaran perusteella Jarvenpaa erottuu muista
selvasti suuren tutkintokoulutuksen maaran perusteella. Erityisoppilaitoksen
toimipisteen sijainnilla ndyttdisi olevan selvasti vaikutusta siihen, kuinka paljon
opiskelijoita koulutukseen alueelta valikoituu.

Ruotsinkielisen vaativan erityisen tuen saavutettavuudessa on merkittavia eroja
opiskelijan kotipaikkakunnan mukaan. Koulutuspaikkoja on eniten lansirannikon
ruotsinkielisissa kunnissa, joissa asuu prosentuaalisesti eniten ruotsinkielisia.
Uudellamaalla koulutuspaikkoja suhteessa ruotsinkielisten suurempaan maaraan
on selvdsti vdhemman.
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Kuvio 38. Suurimpien kuntien vaativan erityisen tuen tutkinto-, TUVA- ja TELMA-
koulutusten opiskelijamaarat opiskelijoiden kotikunnittain seka prosenttiosuudet kunnan
16—18-vuotiaiden ikdluokasta. Lahteet: Vaativan erityisen tuen koulutuksen jarjestdjille
tehty kysely 2026, Tilastokeskus 2026.

Vaativan erityisen tuen opiskelijamaarat ja niiden prosenttiosuus
kunnan 16-18-vuotiaiden ikdluokasta

Helsinki
Espoo
Vantaa
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Turku
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Lahti
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6.2.2 Henkilosto

Vuonna 2025 erityisoppilaitoksissa tyoskenteli vaativan erityisen tuen tehtavissa
yhteensa 2 924 tyontekijaa. Heista 808 oli opettajia, 1 746 tuki- ja ohjaushenkil6stoa
ja 370 muuta henkilostoa. Opiskelijoita oli keskimaarin 3 jokaista tyontekijaa
kohden. Opettajien osalta suhdeluku oli keskimaérin 11 opiskelijaa/opettaja. Luvut
ovat laskennallisia eivatka kuvaa erilaisissa ryhmissa toteutettavan koulutuksen
todellista luonnetta.

6.2.3 Arvio opiskelijoiden tuen tarpeista

Sahkopostikyselylla selvitettiin vaativan erityisen tuen jarjestajilta myos arviota
opiskelijoiden tuen tarpeista. Vastauksissa tuotiin esiin, etta tilastoinnista on
luovuttu ja siksi vastaaminen oli hankalaa. Yksi erityisoppilaitos ei vastannut
kysymykseen lainkaan.

Opiskelijoilla esiintyvat tuen tarpeet jakautuvat useisiin ryhmiin. Kehitys-
vammaisuus ja kehityksen viivastymat muodostavat merkittavan kokonaisuuden,
silld niita esiintyy noin 30-47 prosentilla opiskelijoista. Hahmottamisen,
tarkkaavaisuuden ja keskittymisen vaikeudet (ADHD) ovat erittain yleisia lahes
kaikissa oppilaitoksissa, tyypillisesti 15-28 prosentilla opiskelijoista. Autisminkirjon
hairiot ovat monissa oppilaitoksissa yksi merkittavista tuen tarpeiden kategorioista,
osuuksien vaihdellessa 7-22 prosenttia. Laaja-alaiset oppimisvaikeudet, kuten
kielelliset ja hahmottamisen vaikeudet, ovat niin ikdan merkittava ryhma (20-40 %).
Laaja-alaisilla oppimisvaikeuksilla tarkoitetaan monimotoisia tiedonkasittelyn ja
toimintakyvyn vaikeuksia, jotka vaikuttavat oppimiseen ja arjesta selviytymiseen.
Laaja-alaiset oppimisvaikeudet eivat pohjaudu yhteen diagnoosiin, vaan ne liittyvat
kokonaisvaltaiseen toimintakyvyn haasteeseen. Mielenterveysperusteisia tuen
tarpeita, kuten psyykkisen toimintakyvyn rajoitteita ja pitkdaikaissairauksia, esiintyy
kyselyn perusteella 10 prosentista jopa 30 prosenttiin opiskelijoista.

6.3 Muille koulutuksen jarjestajille suunnatun kyselyn
tulokset

Muille kuin vaativan erityisen tuen ammatillisen koulutuksen jarjestdjille Iahetetiin
kysely tammikuussa 2026. Kyselylla selvitettiin nakemyksia ja arvioita koulutuksen
jarjestdjan vaativaa erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden maarasta ja siirtymista,
jarjestamislupasaantelyn toimivuudesta, yhteistyodsta erityisoppilaitosten kanssa
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seka kehittamisehdotuksista vaativan erityisen tuen koulutuksen jarjestamiseen.
Kyselyssa kdytettiin joissakin kohdin termia yleiset oppilaitokset erona erityis-
oppilaitoksiin. Kyselylomake on liitteena 3.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjista kyselyyn vastasi yhteensa 64 (vastaus-
prosentti 53). Kyselyyn vastanneista jarjestajista saatioita, yhdistyksia ja osake-
yhti6ita on 34, kuntayhtymia 24 ja kuntia kuusi. Eniten kyselyyn vastasi Uudenmaan
ja Varsinais-Suomen jarjestajia: 28 prosentilla vastanneista paatoimipiste sijaitsee
Uudellamaalla ja 13 prosentilla Varsinais-Suomessa. Vastaajia oli kaikista muista
maakunnista paitsi Etela-Karjalasta ja Keski-Pohjanmaalta (Kuvio 39).

Kuvio 39. Kyselyyn vastanneiden koulutuksen jdrjestdjien padtoimipisteiden maakunnat
(n=64).

Kyselyyn vastanneiden koulutuksen jarjestajien paatoimipisteiden
maakunnat

Uusimaa
Varsinais-Suomi
Pohjois-Pohjanmaa
Pirkanmaa

Lappi
Keski-Suomi
Satakunta
Pohjois-Savo
Kymenlaakso
Kanta-Hame
Eteld-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Paijat-Hame
Pohjois-Karjala
Kainuu

Etela-Savo
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Kyselyyn vastanneista koulutuksen jarjestdjista yhta lukuun ottamatta kaikki
jarjestavat koulutusta suomeksi. Ruotsinkielista koulutusta jarjestaa kahdeksan
ja englanninkielista koulutusta 16 jarjestdjad. Toiminnanohjauksen kokeilussa
vastanneista on mukana 28 jarjestajda eli 44 prosenttia vastanneista.

6.3.1 Vaativaa erityista tukea tarvitsevat opiskelijat

Kyselyn vastausten perusteella ammatillisiin oppilaitoksiin hakeutuu vuosittain
vaihteleva maara opiskelijoita, joilla olisi tarve vaativaan erityiseen tukeen.
Tyypillisin tilanne on, etta oppilaitokseen hakeutuu vuosittain vain muutamia
opiskelija, jolla olisi vaativan erityisen tuen tarve. Useat vastaajat kuvaavat maaraa
sanoin "yksittdisid”, "/muutamia” tai “1-5" Joihinkin oppilaitoksiin ei hakeudu
lainkaan tai ei ainakaan tunnisteta hakeutuvan opiskelijoita, joilla olisi tarve
vaativaan erityiseen tukeen. Joihinkin oppilaitoksiin puolestaan tunnistetaan
hakeutuvan kymmenid, jopa noin 150 opiskelijaa, joilla olisi vaativan erityisen tuen
tarve. Tyypillisesti ndma koulutuksen jarjestajat ovat monialaisia kuntayhtymia.
Kokonaisuutena voidaan todeta, etta suurimpaan osaan oppilaitoksista hakeutuu
vuosittain vain muutamia opiskelijoita, joilla kyselyyn vastanneet kokevat olevan

tarve vaativaan erityiseen tukeen.

Aineiston perusteella valtaosassa oppilaitoksia ei siirtynyt lainkaan opiskelijoita
erityisoppilaitoksiin vuonna 2025. Nollavastaukset ovat selvasti yleisin ryhma.
Useissa oppilaitoksissa siirtymia tapahtuu vain yksittaistapauksina, tavallisesti
1-3 opiskelijaa vuodessa, ja muutamat vastaajat ilmoittavat 3-5 siirtyjaa.
Pienempi joukko koulutuksen jarjestdjia raportoi hieman suurempia maaria,
kuten 5-10 tai 10-20 opiskelijaa. Aineistossa on kuitenkin myds muutama
selvasti poikkeava, huomattavasti suurempi eli noin 25 siirtyjan arvio. Voidaan
sanoa, etta ammatillisista oppilaitoksista siirtyy vuosittain vain pieni maara
opiskelijoita erityisoppilaitoksiin. Tatd selittda se, ettd ylipdansa vaativaa erityista
tukea tarvitsevien maara muihin kuin erityisoppilaitoksiin hakeutuvien osalta on
vahadinen.

6.3.2 Jarjestamislupasaantely ja vaativan erityisen tuen
koulutuksen toteutus

Kyselyyn vastanneiden mielesta vaativan erityisen tuen koulutuksen jarjestamis-
lupasaantely ei ole talla hetkelld toimivaa, silla yli puolet (33 koulutuksen jarjestdjaa)
kokee sen olevan toimimatonta. Osittain toimivaksi jarjestamislupasaantelyn

nakee 27 prosenttia eli 17 koulutuksen jarjestdjaa ja toimivaksi 21 prosenttia eli
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13 koulutuksen jarjestajaa (Kuvio 40). Kunta- ja kuntayhtymamuotoiset jarjestdjat
suhtautuvat kriittisimmin toimivuuteen, silla niistd ainoastaan kaksi ndakee
jarjestamislupasdantelyn toimivana.

Kuvio 40. Kyselyvastaukset kysymykseen "Toimiiko vaativan erityisen tuen jarjestamis-
lupasaantely kasityksenne mukaan riittavan hyvin ensisijaisella jarjestamisalueellanne?”
(n=63).

Vaativan erityisen tuen jarjestamislupasaantelyn toimivuus

B Kylla

[ Osittain

M Ei

Kyselyn vastausten perusteella nykyinen jarjestamislupasaantely ei vastaa vaativan
erityisen tuen koulutuksen jarjestamisen tarpeeseen ja eriarvoistaa opiskelijoita.
Yleisesti nahdaan, etta opiskelupaikkoja vaativan erityisen tuen koulutukseen on
lilan vahan. Myos koulutustarjonta on suppea, rajoittuen useilla alueilla TELMA- ja
TUVA-koulutukseen ja muutamaan perustutkintokoulutukseen.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjat ndkevat tarpeelliseksi jarjestaa vaativan
erityisen tuen koulutusta nykyista laajemmin, mutta jarjestamisluvat eivat

sitd mahdollista. Oppivelvollisuuden laajentuminen ja opiskelijoiden moni-
mutkaistuneet haasteet, kuten mielenterveys- ja pdihdeongelmat, lastensuojelu-
taustat seka suuri vieraskielisten opiskelijoiden maara, ovat lisdnneet tuen tarpeita
entisestaan. Kyselyyn vastanneet kokevat, etta erityisoppilaitokset eivat pysty
ottamaan kaikkia hakijoita. Néakemyksend on myds, etta erityisoppilaitosten paikat
tayttyvat osittain opiskelijoista, jotka parjdisivat myds muissa oppimisymparistoissa,
jolloin osa aidosti vaativaa tukea tarvitsevista jaa koulutuksen ulkopuolelle.
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Monilla alueilla koulutuksen alueellinen saavutettavuus on este koulutukseen
hakeutumiselle. Pitkat etdisyydet oppilaitokseen, kulkemisen haasteet ja asumisen
jarjestamisen vaikeus estavat joitakin vaativan erityisen tuen tarpeessa olevia
hakeutumasta sopivaan koulutukseen. Taman vuoksi opiskelijoita ohjautuu
sellaisille koulutuksen jdrjestdjille, joiden tilat, henkilosto ja osaaminen eivat aina
riita vaativan erityisen tuen jarjestamiseen.

Opiskelijoiden opintopolut ovat monin paikoin pirstaleisia, eika oikea koulutus aina
I6ydy heti tai ole saavutettavissa. Tama on johtanut siihen, etta vaativaa erityista
tukea tarvitsevia opiskelijoita opiskelee koulutuksen jarjestdjilla ilman riittavia
resursseja, ja toisaalta erityisoppilaitoksiin valikoituu opiskelijoita, joille riittaisivat
kevyemmat tukimuodot. Useat vastaajat nakevat tarpeelliseksi kehittda uudenlaisia
toimintamalleja, kuten kuntouttavan opetuksen malli, jossa yhdistettaisiin sote-
palvelut ja ammatillisen koulutuksen jarjestaminen.

"Opiskelijoille, jotka tarvitsevat opiskeluun vaativaa erityistd tukea, on tarjolla
vain suppeasti ammatillista koulutusta ja sekin yleensd kaukana kotoa, joten sen
saavutettavuus on puutteellista.”

"Nykyinen jérjestdmislupasddntely ei kaikilta osin vastaa vaativan erityisen

tuen kasvaneisiin tarpeisiin. Vaativan erityisen tuen koulutuspaikat aidosti niité
tarvitseville opiskelijoille ja miten alueellinen tarjonta vastaa tarpeeseen. Tarjonta
epdyhtendistd ja opiskelijoiden palvelupolut pirstaleisia.”

Nakemykset siitd, miten vaativan erityisen tuen koulutus olisi jatkossa toimivinta
jarjestaa opiskelijoiden oikeuksien ja koulutuksen saavutettavuuden kannalta,
vaihtelevat vastaajien kesken. Annetuista vaihtoehdoista parhaaksi vaihtoehdoksi
nahtiin se, etta vaativan erityisen tuen koulutus laajenisi nykyista kattavammin
ammatillisen koulutuksen jarjestdjille. 34 prosenttia nakee taman parhaimmaksi
ja19 prosenttia toiseksi parhaaksi vaihtoehdoksi. Nykytilanteen jatkumisen

naki parhaaksi 22 prosenttia ja toiseksi parhaaksi vaihtoehdoksi 19 prosenttia
vastanneista. Huonoimmiksi vaihtoehdoiksi nahtiin, etta olisi yksi kansallinen
vaativan erityisen tuen resurssikeskus tai vaativan erityisen tuen koulutuksen
keskittdaminen alle neljaan erityisoppilaitokseen. Suuri osa eli 56 prosenttia naki
parhaaksi jonkun muun kuin kyselyssa esitetyn vaihtoehdon (Kuvio 41).
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Kuvio 41. Vastaukset kysymykseen "Miten vaativan erityisen tuen koulutus olisi
tulevaisuudessa toimivinta jarjestaa opiskelijoiden oikeuksien ja koulutuksen
saavutettavuuden kannalta?”Vastaukset: 1 = paras ratkaisu — 5 = huonoin ratkaisu
(n=64).

Vaativan erityisen tuen koulutuksen jarjestiminen tulevaisuudessa

11° 27% 33%
12%%8
22% 20% 20%
19% 1°/

Muu vaihtoehto; mikd? ﬂ13% 25%

Yksi kansallinen vaativan erityisen
tuen resurssikeskus, joka koordinoi
koulutuksen jarjestamista

Keskittaminen alle neljaan
erityisoppilaitokseen

Nykytilanne jatkuu: erityis-
oppilaitokset ja rajatun luvan
omaavat jarjestavat vaativan

erityisen tuen koulutuksen

Vaativan erityisen tuen
laajentaminen nykyista
kattavimmin yleisiin oppilaitoksiin

0% 25% 50 % 75 % 100 %
[ o2 [ ] O 4 [

Koulutuksen jarjestdjien esittdmissa muissa vaihtoehdoissa korostui koulutuksen
saavutettavuuden vahvistaminen, kuten esimerkiksi pienten koulujen
perustaminen kuntiin tai laajemman verkoston luominen esimerkiksi kymmenen
erityisoppilaitoksen muodossa. Ehdotettiin myds yhta valtakunnallista koulutuksen
jarjestajaa, jolla olisi toimipisteita tasaisesti ympari maan, tai vaihtoehtoisesti
koulutuksen keskittamista tietyille erityisoppilaitoksille, joilla on jo kattava
toimipisteverkosto. Vaihtoehdoissa korostettiin yhteistyon vahvistamista ja
kaksikielisyyden huomioon ottoa.
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Perusteluissa korostui muutoksen tarve nykytilanteeseen. Vastaajien mielesta

olisi tarpeen madritelld selkeammin, ketka tarvitsevat nimenomaisesti erityis-
oppilaitoksen tukea ja ketka voisivat saada kevyempaa, mutta silti riittavaa vaativaa
tukea yleisten koulutuksen jarjestajien oppimisymparistoissa. Aineisto osoittaa, etta
nykyinen jdrjestelma ei enda vastaa kasvaneisiin ja muuttuneisiin tuen tarpeisiin,

ja etta opiskelijoiden yhdenvertaisen kohtelun, saavutettavuuden ja tuen laadun
parantamiseksi tarvitaan vahvempia alueellisia ratkaisuja seka uusia, joustavia
yhteistyomalleja.

Vastauksissa toistuu nakemys, ettd vaativaa erityista tukea tulisi saada tarjolle
huomattavasti kattavammin ammatillisiin oppilaitoksiin. Tuen tarpeet ovat
lisddntyneet niin paljon, etta nykyisen erityisoppilaitoskapasiteetin ja alueellisen
tarjonnan ei nahda riittavan. Inkluusio ja yhdenvertaisuus edellyttaisivat enemman
vaativan erityisen tuen koulutusmahdollisuuksia ja ladhemmas opiskelijoiden
kotipaikkakuntia. Samalla kuitenkin todetaan, etta julkinen talous ei kesta erityis-
oppilaitosmaisen toiminnan laajentamista merkittavasti. Vastauksissa esitetaankin
tarve uusille toimintamalleille, jotka yhdistaisivat sote-palvelut, TUVA-koulutuksen,
tyOpajatoiminnan ja esimerkiksi kuntouttavan opetuksen uudenlaiseksi
kokonaisuudeksi. Osassa vastauksista korostetaan myds sitd, etta tarvitaan erillis-
rahoitusta vaativan erityisen tuen jarjestamiseen.

"Vaativan erityisen tuen tarve on niin yleisté nykyisin, ettdi sitd tulee olla
kattavammin saatavissa. Myés inkluusion ja yhdenvertaisuuden toteutumisen
kannalta laajentaminen nykyisté kattavimmin yleisiin oppilaitoksiin on paras
ratkaisu.”

"Erityisammattioppilaitokset ovat tdrkeitd “resurssipankkeja’; niitd ei saisi
vdhentdd.”

"Yleinen ammattioppilaitos toteuttaa nyt vaativaa erityisopetusta ilman
lisérahoitusta.”

Osa vastaajista nakee, ettd vaativan erityisen tuen koulutus tulee jatkossakin
jarjestaa erityisoppilaitoksissa, koska niissa on tarvittava osaaminen, oppimis-
ymparistot ja riittdvat tuen mahdollisuudet. Samalla kuitenkin painotetaan, etta
on padstava pois asetelmasta, jossa ammatilliset erityisoppilaitokset kilpailevat
keskendaan. Nahdaan myos, ettd vaativan erityisen tuen koulutuksen liian jyrkka
keskittaminen heikentaa saavutettavuutta ja ei ole linjassa yhdenvertaisuuden
ja perusoikeuksien kanssa. Muutoksia ehdotetaan myd6s vaativan erityisen tuen
hakuprosessiin ja valintakriteereihin.
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Aineistossa korostuu yhteistydmallien vahvistaminen. Telakka- ja Akseli-malleja
pidetdan toimivina ratkaisuina, koska ne tuovat erityisoppilaitoksen osaamisen
lahemmas muiden jarjestdjien koulutustarjontaa, mahdollistavat laajemman
tutkintotarjonnan ja tukevat inkluusiota. Useiden mielesta tulisi ottaa kayttoon
yhteistydmalleja, joissa hyddynnetadan olemassa olevia oppimisymparistdjd ja
mahdollistetaan yksildllisten opintopolkujen toteutus.

Puolet kyselyyn vastanneista koulutuksen jarjestdjista voisi itse jarjestda vaativan
erityisen tuen TUVA- ja/tai tutkintokoulutusta. 41 prosenttia nakee, etta ei voisi
tata jarjestaa, ja 11 prosenttia ei osaa sanoa nakemystdan. Toiminnanohjauksen
kokeilussa mukana olevista huomattavasti iso osa, yhteensa 17 jarjestajaa

28 vastanneesta, voisi toteuttaa vaativan erityisen tuen koulutusta (Kuvio 42).

Kuvio 42. Vastaukset kysymykseen "Voisimme jarjestaa itse vaativan erityisen tuen
TUVA- ja/tai tutkintokoulutusta” jaoteltuna sen mukaan, onko koulutuksen jarjestaja
mukana toiminnanohjauksen kokeilussa (n = 64).

Vaativan erityisen tuen tutkinto- ja TUVA-koulutuksen jarjestamismahdollisuus

20
17 18
15
10 8
5 3 4
: B
Mukana toiminnan- Ei ole mukana toiminnan-
ohjauksen kokeilussa ohjauksen kokeilussa
B Kylla [ Ei B En osaasanoa

Kuntayhtymien vastaajista 67 prosenttia on sitd mielta, etta voisi jarjestaa itse
vaativan erityisen tuen TUVA- ja/tai tutkintokoulutusta, kun kuntajarjestdjista tasan
puolet ja sdatio-, yhdistys- ja osakeyhtiomuotoisista 35 prosenttia. Ruotsinkielista
koulutusta tarjoavista jarjestdjista nelja voisi itse jarjestaa vaativan erityisen

tuen koulutusta. Naista kolmen paatoimipaikka sijaitsee Uudellamaalla ja yhden
Varsinais-Suomessa.
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Maakunnittain tarkasteltuna vaativan erityisen tuen koulutuksen jarjestamiseen
eniten olisi valmiuksia Uudellamaalla, silld alueelta 10 koulutuksen jarjestdjaa
(ensisijainen toimipaikka) vastasi, ettad he voisivat jarjestaa vaativan erityisen
tuen TUVA- ja/tai tutkintokoulutusta. Muut vastaukset jakautuivat maakunnittain
seuraavasti (jarjestdjien maara kylla-vastaukset): Lappi 4, Satakunta 3, Varsinais-
Suomi 3, Kanta-Hame 2, Kymenlaakso 2, Pirkanmaa 2, Etela-Pohjanmaa 1, Keski-
Suomi 1, Pohjois-Pohjanmaa 1 ja Pohjois-Savo 1.

6.3.3 Yhteistyo erityisoppilaitosten kanssa

Suurin osa (84 %) kyselyyn vastanneista koulutuksen jarjestdjista tekee yhteistyota
ammatillisten erityisoppilaitosten kanssa (Kuvio 43). Yhteistyd on monimuotoista
ja usein opiskelijalahtoista. Yhteisty sisaltdaa konsultaatioita, tutustumiskaynteja,
tiedonsiirtoa, opiskelijoiden ohjausta puolin ja toisin seka henkil6ston osaamisen
kehittamista. Useat jarjestdjat tekevat yhteistyota kehittdmishankkeissa,
koulutusten suunnittelussa, siirtymavaiheiden tukemisessa ja yhteisten
kaytanteiden rakentamisessa.

Kuvio 43. Vastaukset kysymykseen "Teetteko yhteistydta erityisoppilaitosten kanssa”
(n=64).

Yhteistyo erityisoppilaitosten kanssa

W Kylls
O Ei

Vastauksissa tuodaan esiin uusia yhteistydn muotoja, joista esimerkkeind mainitaan
Akseli- ja Telakkamallit. Naissa erityisoppilaitoksen opiskelijoita ja/tai opettajia
sijoittuu muiden ammatillisen koulutuksen jarjestajien tiloihin. Mallien nahdaan
mahdollistavan tehokkaan tilankdyton, osaamisen jakamisen seka joustavat
opiskelijoiden siirtymat. Vastauksissa tuodaan esiin my6s alueelliset verkostot,
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joissa seurataan opiskelijamaaria, tuen tarpeita, kehitetaan yhteisia lomakkeita

ja kdytanteita seka jarjestetadn yhteisia tapahtumia eri tahoille. Vastauksissa
korostetaan tarvetta tiivistaa yhteistyota edelleen, lisata yhteisten toimintamallien
kehittamista ja hyodyntda integroituja oppimisymparist6ja, jotta opiskelijoille
voidaan tarjota oikea-aikainen ja riittava tuki.

"Ohjaamme jonkin verran vaativan erityisen tuen opiskelijoita
erityisoppilaitoksiin. Tapaamme sdcnnéllisesti ja jaamme hyvid kédyténtojé
keskendmme.”

"Erityisammattioppilaitos jdrjestdd vaativan erityisen tuen koulutusta
ammatillisen koulutuksen tiloissa. Opiskelijat voivat olla fyysisesti oppilaitoksissa,
mutta koulutuksen jdrjestdmisvastuu on erityisammattioppilaitoksessa.”

"Téhdn saakka yhteistyd on ollut "pistemdistd” ja reaktiivista, mutta
toiminnanohjauskokeiluun pddsy on edistéinyt strategisempaa kumppanuutta,
johon sisdltyy tulevaisuudessa jopa integroituja ryhmid ja yhteisié toimitiloja.”

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjat toivovat erityisoppilaitosten kanssa
tiiviimpad, systemaattisempaa ja paremmin resursoitua yhteisty6td, joka tukee
seka opiskelijoiden yksilollisia tarpeita etta henkiloston osaamisen vahvistamista.
Tarvetta on konsultointiin, erityisopettajien osaamisen jakamiseen ja jatkuvaan
menetelma- ja materiaalitukeen, jotta muun muassa oppimisen tuen uudistus
voidaan toteuttaa laadukkaasti myds niissa oppilaitoksissa, joissa opiskelijakirjo on
laaja ja tuen tarpeet moninaiset.

Useissa vastauksissa korostuu tarve yhteisille koulutuksille, tyonohjaukselle ja
erityisoppilaitosten asiantuntijuuden laajemmalle hyédyntamiselle. Yhteistyota
toivotaan myds tukimuotojen kehittamiseen, tiedon ja kokemusten vaihtoon seka
yhteisen kasityksen rakentamiseen tuen tasoista, menetelmista ja siirtymavaiheiden
kaytannoista. Moni vastaaja painottaa, etta nykyiset konsultaatiopalvelut eivat riita
vastaamaan tarpeeseen.

Opiskelijoiden nakdkulmasta korostuu tarve sujuville siirtymille, joustavalle
hakeutumiselle ja selkedlle ohjaukselle oikeaan oppilaitokseen. Toivotaan lisaa
opiskelijapaikkoja, mahdollisuutta suorittaa tutkinnon osia erityisoppilaitoksessa
seka kaytannon rajapintayhteistyota, kuten yhteisten oppimisymparistjen kayttoa.

Vastauksissa tuodaan esiin mallit, joissa erityisoppilaitoksen osaaminen ja ohjaus

jalkautuvat muiden koulutuksen jarjestajien oppimisymparistoihin. Taman nahdaan
tukevan sita, etta opiskelijoiden tuki olisi saatavissa ldhempana opiskelijoiden
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kotipaikkaa. Samalla korostetaan tarvetta yhteisille pilottihankkeille, inklusiivisten
oppimisymparistojen kehittamiselle ja moniammatillisen opiskeluhuollon
vahvistamiselle. Yhteistyon kehittamista pidetaan keskeisena keinona turvata
opiskelijoiden yhdenvertaiset mahdollisuudet saada tarvitsemansa tuki seka
vahvistaa koulutuksen jarjestdjien osaamista, jotta vaativan erityisen tuen
opiskelijat eivat putoaisi palveluiden valiin.

"Olisimme valmiita kehittdmddn yhdessd ammatillista koulutusta alueellamme
esim. samoissa tiloissa yhtd aikaa, jossa olisi tarvittava ohjaus-, opetus- sekd
oppimisen tuen resurssi.”

"Ammatillisen koulutuksen jérjestdjdn ndkékulmasta korostamme tarvetta
syventdd ja systematisoida yhteistydtd erityisoppilaitosten kanssa oppimisen
tuen uudistuksen toimeenpanossa.”

6.3.4 Kehittamisehdotukset

Kyselyvastauksissa korostuu tarve uudistaa vaativan erityisen tuen kokonaisuutta
seka lisata sen saavutettavuutta ja yhdenvertaisuutta. Palvelurakenteen selkeytys ja
opiskelijoiden tarpeisiin vastaaminen joustavasti ja lahella opiskelijan kotipaikkaa
nahtiin tarkeiksi lahtokohdiksi.

Laajasti toistuu ndkemys, etta vaativan erityisen tuen alueellista koordinointia,
resursointia ja opiskelupaikkojen maaraa on lisattava. Jarjestelma ei talla hetkella
vastaa kasvaneeseen ja moninaistuneeseen tuen tarpeeseen: neuromoninaisuus,
mielenterveyden haasteet ja kouluun kiinnittymisen vaikeudet ovat lisddntyneet,
ja osa nuorista putoaa kokonaan koulutuspalvelujen ulkopuolelle. Siksi vaativaa
erityista tukea tulisi tarjota lahempana opiskelijoiden kotipaikkaa, useammissa
oppilaitoksissa ja joustavampina koulutuspolkuina. Opiskelijoille tulee taata oikea-
aikainen ohjaus ja mahdollisuus siirtya joustavasti erityisoppilaitokseen tai muiden
koulutuksen jdrjestdjien tuettuun ryhmaan.

Koulutuksen jarjestdjat toivovat selkeampaa kriteeristda valinnalle vaativaan
erityiseen tukeen, yhteisia opiskelijavalintoja sekd parempaa ohjausta perus-
opetuksesta jatko-opintoihin. Nykytilanteessa moni nuori jaa valiinputoajaksi,
jolloin he eivat saa paikkaa erityisoppilaitoksesta, mutta eivat myoskaan selvia
muiden oppilaitosten tarjoamilla tukitoimilla. Lisaksi oppivelvollisuusidn
ylittdneiden aikuisten tuen saatavuus erityisoppilaitoksissa on heikko, vaikka tarve
on ilmeinen.
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Merkittava teema on rahoitusmallin uudistaminen. Monien mielesta rahoitusta
tulisi kohdentaa vaativan erityisen tuen jarjestamiseen siten, ettd mahdollistettaisiin
koulutusvastuun joustavampi jakaminen. Kehittamisehdotuksissa esitetadan myds
mallia, jossa "raha kulkee opiskelijan mukana’, mika lisaisi koulutusmahdollisuuksia
erityisesti alueilla, joilla palvelut ovat hajanaisia.

Vastauksissa tuodaan esiin opiskelijoiden moninaisuus. On tunnistettu opiskelijoita,
joiden tuen tarpeet eivat sovi nykyisiin kategorioihin (erityinen tuki / vaativa
erityinen tuki). Naille opiskelijoille esitetaan uusia koulutuksen ja kuntoutuksen
valimuotoja, jotka huomioivat koulunkaynnin haasteet, heikot opiskelutaidot ja
sosiaalisen toimintakyvyn tuen tarpeet.

“Vaativan erityisen tuen kohderyhmdn tarkempi mddirittely.”

"Tarvitaan kestdvd ratkaisu niille oppivelvollisille, jotka eivdit ole missddn
olosuhteissa opiskelukykyisid eivcéitkd voi sijoittua tyéeldmddn. He eivdit voi
tayttdd erityisoppilaitosten opiskelijapaikkoja.”

“Tukea tarvitaan nykyistd saavutettavammin. Tuen tarve on tullut ndkyvdmmdksi
ja neuromoninaisten haasteiden mdicirdn kasvu on tunnistettu. Vaativan erityisen

tuen saatavuutta pitdd lisdtd sinne missd sitd tarvitaan. Tamd edellyttdd nykyisen
jdrjestelmdn uudelleen muotoilua niin, etté useammalla koulutuksen jdrjestdjdlld
on mahdollisuus toteuttaa vaativan erityisen tuen opetusta.”

6.4 Jarjestojen kuulemiset

Vammaisjarjestojen edustajille toteutettiin kuulemistilaisuus helmikuussa 2026.
Tilaisuuteen osallistuneet edustivat 9 eri jarjestoa: Autismiliitto, FDUV, Invalidiliitto,
Kuurojenliitto, Lihastautiliitto, Nakdvammaisten liitto, SAMS Samarbetsférbundet
kring funktionshinder rf, Vates-saatio sr ja Tukiliitto. Jarjestdjen edustajia kuultiin
vaativan erityisen tuen koulutuksen toimivuudesta ja vammaisten oikeuksien
toteutumisesta seka kehittamistarpeista.

Opiskelijajarjestoja kuultiin maaliskuussa 2026. Tilaisuuteen kutsuttiin edustajat
Suomen Opiskelija-Allianssi OSKU ry:std, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto
SAKKI ry:sta ja Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf:sta. Opiskelija-
jarjestojen kanssa kaytiin keskustelu vaativan erityisen tuen koulutuksen
toimivuudesta, opiskelijoiden oikeuksien toteutumisesta ja kehittamistarpeista.
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6.4.1 Vaativan erityisen tuen toimivuus

Jarjestojen nakemyksen mukaan vaativa erityinen tuki ammatillisessa koulutuksessa
toimii osittain hyvin, mutta haasteitakin on. Jarjestot toivat esiin, etta vaativan
erityisen tuen koulutuksen laatu ja saatavuus vaihtelevat huomattavasti eri
jarjestdjien ja alueiden valilla. Erityisoppilaitoksissa ndhddan olevan runsaasti
asiantuntemusta, mutta osaaminen ei jakaudu tasaisesti, ja esimerkiksi nako-,
kuulo- tai neurokirjon osaamista ei ole kaikilla paikkakunnilla. Ryhmakoot ovat
suuria ja opiskelijoiden tuen tarpeet hyvin heterogeenisia. Ndiden huomioon
ottoon ei aina riita resursseja ja osaamista, mika heikentda opetuksen laatua.

Oppivelvollisuuden laajeneminen ja tuen tarpeiden moninaistuminen ovat
lisanneet vaativan erityisen tuen koulutuskysyntda, mutta tarjonta ei kaikkialla riita.
Aiemmin osa eniten vaativaa erityista tukea tarvitsevista ohjautui perusopetuksen
jalkeen paiva- tai tydtoimintaan, mutta nyt he hakeutuvat toisen asteen
koulutukseen. Opiskelijajarjestot toivat esiin, ettd yhteiskunnallinen epavarmuus ja
maailmanpoliittinen tilanne ovat lisdinneet nuorten pahoinvointia ja vaikeuttaneet
tulevaisuuden hahmottamista. My&s sosiaalisen median kayttamisen ja
yhteisollisyyden heikkenemisen koetaan lisanneen kuormitusta ja ahdistuneisuutta.

Ongelmaksi ndhdaan se, etta vaativan erityisen tuen opiskelupaikkoihin valikoituu
my0s niitd, jotka parjdisivat vdhemmalla tuella. Tama tarkoittaa, etta opiskelu-
paikat eivat riita niita eniten tarvitseville, jolloin vaikeimmin vammaiset opiskelijat
voivat jaada kokonaan ilman koulutuspaikkaa tai saatu opiskelupaikka ei tarjoa
riittavia tukitoimia. Ruotsinkielista koulutustarjontaa on vahan, joten etdisyydet
koulutuspaikkoihin ovat pitkia, mika aiheuttaa saavutettavuus- ja yhdenvertaisuus-
ongelmia. Vaativan erityisen tuen valinnanmahdollisuudet alueellisen ja tutkinto-
tarjonnan osalta ovat muita vahdisemmat, mika asettaa nuoret eriarvoiseen
asemaan.

Vaativan erityisen tuen koulutustarjonta ei ole opiskelijoiden ja perheiden
nakokulmasta selkedsti organisoitu. Opintopolku-palvelu helpottaa koulutus-
vaihtoehtoihin tutustumista, mutta huoltajille se saattaa ndyttaytya sekavana ja
tarvittavaa tietoa ei aina 16ydy. Ongelmana on muun muassa se, etta tietoa oppi-
laitosten mahdollisuuksista viittomakielisen opetuksen tarjontaan ei ole saatavilla.
Kaivataan myos selkeampia valintakriteerejg, jotta kukin saisi tarpeitaan vastaavan
koulutuspaikan.

Tuen ja palvelujen kokonaisuus ndhdaan pirstaleisena, silla vaativan erityisen
tuen opiskelijoiden liikkkumispalvelut, opiskelun apuvalineet ja avustajapalvelut
tulevat eri tahoilta ja vaativat monialaista yhteistyota, joka ei aina toteudu
tarkoituksenmukaisesti. Haasteeksi nahdaan opintojen ohjauksen riittdmattomyys
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nivelvaiheissa, minka vuoksi osa nuorista jaa ilman oikea-aikaista tukea siirtyessaan
perusopetuksesta toiselle asteelle. Esimerkiksi Kelan jarjestamien tulkkaus-
palveluiden hyddyntaminen, erityisesti kuurojen opiskelijoiden kohdalla, on
vaihtelevaa ja siirtyma tulkkausjarjestelmaan perusopetuksen jalkeen on monelle
haastava.

6.4.2 Vammaisten oikeuksien toteutuminen

Jarjestojen edustajat arvioivat vammaisten oikeuksien toteutuvan puutteellisesti
ja vaihtelevasti. Kohtuulliset mukautukset eivat toteudu systemaattisesti, eivatka
oppilaitokset aina tunne YK:n sopimuksiin perustuvaa kasitettd, mika heikentaa
yhdenvertaisuutta. Esteet voivat liittya aisteihin, viestintdadn, ymmartamiseen,
asenteisiin tai fyysiseen ja sosiaaliseen ymparistoon. Digitaalinen ja kielellinen
saavutettavuus seka esteettomyys toteutuvat epatasaisesti. Esimerkiksi oppimis-
ympadristojen aistiesteettomyydessa on merkittavia puutteita, mika aiheuttaa
vaikeuksia oppimiseen erityisesti autismikirjon opiskelijoilla.

Pitkat etdisyydet ja rajallinen koulutustarjonta kaventavat opiskelijoiden valinnan-
vapautta, etenkin ruotsinkielisille ja harvinaisten vammojen opiskelijoille. Tama
asettaa haasteita sivistyksellisten oikeuksien toteutumiselle. Henkil6kohtaisen avun
ja kuljetuspalveluiden saatavuus vaihtelee hyvinvointialueittain, mika vaikuttaa
opiskelijoiden mahdollisuuksiin osallistua opetukseen yhdenvertaisesti. Vastuun
palveluiden varmistamisesta koetaan olevan joissakin tilanteissa opiskelijan
vanhemmilla, mika koetaan kuormittavana. SORA-sdanndsten tulkinta koetaan
epaselvaksi ja jopa syrjivaksi, ja se voi johtaa opiskelijoiden turhaan sulkemiseen
opintojen ulkopuolelle.

Kuurojen opiskelijoiden kielelliset oikeudet eivat aina toteudu, silla tulkkaus-
palvelujen saatavuus, joustavuus ja oppilaitosten kyky hyodyntaa tulkkeja
vaihtelevat. Lisaksi asuntoloiden ja asumisratkaisujen heikko toimivuus voi rajoittaa
opiskelijan osallisuutta iltaisin ja vapaa-ajalla. Vaikka erityisoppilaitoksissa erilaisten
opiskelijoiden sivistykselliset oikeudet usein toteutuvat yleisia oppilaitoksia
paremmin vahvan osaamisen vuoksi, erot ovat suuria eikd yhdenvertaisuus toteudu
koko maassa tasapuolisesti.
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6.4.3 Kehittamistarpeet vaativan erityisen tuen toteutukseen

Jarjestot korostavat tarvetta sujuvammalle ja selkeammalle nivelvaiheelle
perusopetuksesta toiselle asteelle. Opiskelijan voi olla vaikea 16ytaa hanelle sopiva
opiskelupaikka, koska tarjolla olevan tuen ja mahdollisuuksien kirjo ei ole selkeasti
esilla hakuvaiheessa. Ehdotuksina ovat muun muassa ns. “saattaen vaihtamisen”
-malli, perusopetuksen opinto-ohjauksen kehittdminen ja vammaisjarjestojen
asiantuntijuuden hyédyntaminen siirtymavaiheiden suunnittelussa seka haku-
palveluiden kehittdminen. Jarjestot nakevat, etta tukipolkujen tulisi jatkua
opintojen jalkeen tyollisyyspalveluihin.

Vaativan erityisen tuen koulutustarjontaa tulisi laajentaa ja tehda yhden-
vertaisemmaksi seka alueellisesti etta kieliryhmien valilla, jotta opiskelijoilla

olisi mahdollisuus opiskella omista lahtékohdistaan kasin myos lahella kotia.
Ammatillisissa oppilaitoksissa tulee vahvistaa osaamista muun muassa neuro-
kirjosta, aistiesteettomyydestd, nako- ja kuulovammaisuudesta seka kohtuullisista
mukautuksista. Myos muissa kuin erityisoppilaitoksissa voisi toteuttaa entista
enemman vaativan erityisen tuen koulutusta, kunhan huolehditaan ryhmakoosta,
aistiesteettomista oppimisympadristoista ja henkildston riittavasta osaamisesta.

Useat jarjestot kannattavat kansallisen tai alueellisen resurssikeskusmallin
kehittamistd, jossa erityisosaaminen ja konsultaatio olisivat kaikkien oppilaitosten
saatavilla. Jotta tuki olisi kaikkien oppilaitosten kaytossa, sen toivotaan olevan
maksutonta. Koulutuksen saavutettavuutta ja esteettomyytta tulisi vahvistaa
oppimisymparistoissa, digitaalisissa palveluissa ja materiaalituotannossa, samoin
kuin tulkkauspalveluiden saatavuutta ja kaytt6a kuurojen opiskelijoiden kohdalla.

TELMA- ja TUVA-koulutusten kehittdminen nahdaan tarkeana. TELMAn sisaltda ja
koulutuksen kohdentumista olisi tarpeen tarkentaa. TELMAa voisi kehittaa erityisesti
niille nuorille, jotka tarvitsevat erittdin vaativaa tukea ja taitoja elamanhallintaan

ja joiden mahdollisuudet tydelamaan siirtymiseen ovat hyvin rajalliset. Talloin
siirtymat toiselle asteelle helpottuisivat ja koulutustarjonta kohdentuisi paremmin
erilaisille opiskelijaryhmille ndiden tarpeiden mukaisesti.

Vaativan erityisen tuen koulutusta olisi tarpeen jarjestaa myds pienemmissa
toimintaymparistoissa ja pienryhmissa niille opiskelijoille, jotka eivat kykene
opiskelemaan suurissa oppilaitoksissa. Jarjestot nostavat esiin, etta inklusiivisuutta
tulee vahvistaa koko koulutusjarjestelmassa, jotta kukin saisi tarpeitaan vastaavan
tuen opiskelijan ldheisessa oppilaitoksessa. Yhteisten oppimisymparistojen
nahdaan edistavan yhteiskuntaan integroitumista ja sosiaalista osallisuutta.
Inkluusion edellytyksena kuitenkin on, etta kaikille varmistetaan tarpeita vastaavat
tukitoimet.
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6.5 Yhteenveto

Vaativan erityisen tuen koulutuksen jarjestdjien, muiden ammatillisen koulutuksen
jarjestdjien seka jarjestdjen nakemykset vaativan erityisen tuen toteutumisen
toimivuudesta ja toimivista rakenteista, koulutuksen saavutettavuudesta ja
koulutuspaikkojen kohdentumisesta seka opiskelijoiden oikeuksien toteutumisesta
vaihtelevat. Sen sijaan nakemykset syista vaativan erityisen tuen lisdantymiseen
ovat hyvinkin samansuuntaiset.

Ruotsinkielisen koulutustarjonnan epdsuhtaisuus asukasmaaraan nahden on
ristiriidassa opiskelijoiden kielellisten oikeuksien kanssa. Ruotsinkielisen vaativan
erityisen tuen toimipisteiden pieni maara aiheuttaa joillekin opiskelijoille
kohtuuttomia matkoja kodin ja oppilaitoksen valilla.

Koulutuksen jarjestdjat ja jarjestotoimijat ovat samaa mielta siitd, etta vaativan
erityisen tuen tarve on kasvanut merkittavasti oppivelvollisuuden laajentumisen,
opiskelijajoukon moninaistumisen ja nuorten hyvinvoinnin haasteiden vuoksi.
Samalla koetaan, etta nykyinen jarjestelma (erityisoppilaitosten kapasiteetti,
alueellinen koulutustarjonta, opiskelijavalintakriteerit ja yhteistyorakenteet)
eivat enda vastaa muuttuviin tarpeisiin. Yhteisesti tunnistetaan tarve selkeyttaa
vaativan erityisen tuen ja erityisen tuen rajapintaa seka vahvistaa nivelvaiheita
perusopetuksesta toiselle asteelle.

Samansuuntaiset nakemykset eri toimijoilta:

1. Tuen tarpeet ovat kasvaneet ja moninaistuneet.
Kaikki eri tahot kertovat lisadntyneista ja monialaistuneista neurokirjon,
mielenterveyden ja kehitysvammaisuuden aiheuttamista tuen tarpeista. Tama
kuormittaa niin erityisoppilaitoksia kuin muita koulutuksen jarjestajia.

2. Alueellinen ja kielellinen epatasa-arvo on merkittavaa.
Seka koulutuksen jarjestajat etta jarjestot korostavat, etta vaativan
erityisen tuen koulutuspaikkoja on liian vahan, erityisesti ruotsinkielisessa
koulutuksessa. Pitkat opiskelumatkat vaikeuttavat opiskelua ja heikentavat
opiskelijoiden hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta.

3. Jarjestamislupasaantely ei vastaa tarpeeseen.
Yli puolet ammatillisista koulutuksen jarjestdjista kokee jarjestamis-
lupasaantelyn toimimattomaksi. Vaativan erityisen tuen koulutuksessa
on alueellisia katveita, ja koulutuksen jarjestajat eivat pysty vastaamaan
kasvaneeseen tarpeeseen.
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4. Nivelvaiheissa on puutteita.
Kaikki tahot nostavat esiin puutteellisen ohjauksen perusopetuksesta toiselle
asteelle, epdselvat tukipolut ja pirstaleiset palvelut (kuljetus, apuvalineet,
tulkkaus, asuminen).

5. Yhteistyo6ta tulisi vahvistaa.
Erityisoppilaitosten asiantuntijuutta halutaan paremmin ja kattavammin
muiden koulutuksen jarjestdjien kayttoon. Erilaiset kehitetyt koulutusmallit,
kuten Telakka ja Akseli, saavat etenkin koulutuksen jarjestajilta kannatusta.

6. Tarve valtakunnalliselle koordinaatiolle.
Etenkin erityisoppilaitokset ja jarjestot kannattavat keskitetympaa
koordinaatiota tai resurssikeskusta vaativan erityisen tuen ja osaamisen
jakamiseen.

Erisuuntaiset nikemykset toimijoiden valilla:

1. Vaativan erityisen tuen koulutuspaikkojen sijainti

® Muut kuin vaativan erityisen tuen koulutuksen jarjestajat toivovat
vaativan erityisen tuen koulutusmahdollisuuden laajentamista
yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden parantamiseksi.

e Osa erityisoppilaitoksista korostaa, ettd vaativa erityinen tuki edellyttaa
erityisosaamista, tiloja ja pienryhmig, eika sita voi merkittavasti
hajauttaa ilman laadun heikkenemista.

e Jdrjestot kannattavat seka saavutettavuuden parantamista ja tarjonnan
laajentamista etta erityisoppilaitosten erikoisosaamisen sailyttamista.

TELMA-koulutuksen sisélto ja kohderyhma
Suuri osa haluaa rajata TELMAN selkedmmin vaikeimmin vammaisille ja
eldmdnhallintataitoihin kohdentuvaksi.

® Osa nakee TELMAN monipuolisuuden ja jatko-opintomahdollisuudet
tarkeina.

e Jarjestot korostavat tarvetta selkeyttdad TELMAn kohderyhmd, varmistaa
eniten tukea tarvitsevien koulutukseen paasy ja parantaa koulutusten
valista jatkuvuutta.

Jarjestajaverkon koko ja rakenne
Osa erityisoppilaitoksista ehdottaa 2-3 valtakunnallista toimijaa tai
satelliittimalleja.

® Suurin osa ammatillisen koulutuksen jarjestdjista ja jarjestoista
vastustaa liiallista keskittamistd saavutettavuuden heikkenemisen
vuoksi.
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4. Valintakriteerit ja paikkojen kohdentuminen

e Erityisoppilaitokset kokevat, ettd osa koulutukseen valituista
opiskelijoista parjdisi yleisissa oppilaitoksissa. Osa toi toisaalta esiin, etta
koulutukseen valitaan ensin eniten tukea tarvitsevat.

® Muut kuin vaativaa erityista tukea tarjoavat koulutuksen jarjestajat
kokevat, etta heille ohjautuu opiskelijoita, jotka eivat parjaa heidan
tarjoamillaan tukitoimilla. Toisaalta osalla jarjestdjilla olisi itsellaan
kiinnostusta nykyista kattavammin jarjestaa vaativan erityisen tuen
koulutusta.

e Jdrjestot korostavat, ettd osa vaikeimmin vammaisista jaa valilla
kokonaan ilman opiskelupaikkaa ja etta tarjotut koulutuspaikat eivat
aina tayta opiskelijoiden toiveita ja tarpeita.

Eri toimijatahot ovat yksimielisia siitd, etta vaativan erityisen tuen jarjestelma
tarvitsee rakenteellisen uudistuksen. Kaikki painottavat saavutettavuutta,
yhdenvertaisuutta, selkeita kriteereja vaativaan erityiseen tukeen ja vahvempaa
koordinaatiota. Erisuuntaiset ndkemykset liittyvat ennen kaikkea siihen, missa

ja millaisella jarjestelmalla vaativa erityinen tuki tulisi jarjestaa: keskitetysti
erityisoppilaitoksissa vai hajautetusti kattavammin eri koulutuksen jarjestdjilla.
Kaikki tahot ovat samaa mielta siitd, etta on tarve rakentaa joustava ja
opiskelijalahtdinen kokonaisuus, joka takaa, etta vaativaa erityista tukea tarvitseva
opiskelija saa hdnelle tarpeellisen tuen ja oppimisen mahdollisuudet.
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7 Arvio vaativan erityisen tuen
toimivuudesta ja vammaisten
oikeuksien toteutumisesta
ammatillisessa koulutuksessa

Arvio vaativan erityisen tuen toimivuudesta ja muutostarpeista sekd vammaisten
oikeuksien toteutumisesta ammatillisessa koulutuksessa on tehty selvitystyohon
kootun aineiston pohjalta. Aineisto koostui tilastoista, vaativan erityisen tuen
jarjestdjille ja keskeisille sidosryhmille tehdyista haastatteluista ja kuulemisista
seka ammatillisen koulutuksen jarjestdjille kohdistetusta kyselysta. Arvio on tehty
selvitystyolle asetettujen kysymysten mukaisesti:

e Miksi vaativan erityisen tuen koulutustarve on lisdantynyt?

e Kohdentuvatko koulutuspaikat vaativaa erityista tukea tarvitseville?

® Onko vaativan erityisen tuen koulutustarjonta organisoitu parhaalla
tavalla?

® Miten vammaisten oikeudet toteutuvat vaativan erityisen tuen
koulutuksessa?

® Miten erityisen tuen ohjaus-, kehittamis- ja tukitehtavaa tulisi muuttaa?

Lisaksi selvitystyossa tuli huomioida ruotsinkielisen koulutuksen erityispiirteet ja
kehittamistarpeet.

7.1 Vaativan erityisen tuen koulutustarpeen muutos

Vaativan erityisen tuen koulutustarpeen kasvu selittyy useiden samanaikaisten
tekijoiden yhteisvaikutuksella. Oppivelvollisuuden laajentuminen on tuonut toiselle
asteelle uusia kohderyhmia, kuten vaikeimmin vammaisia ja monivammaisia
nuoria, jotka aiemmin siirtyivat perusopetuksesta paivatoimintaan toisen asteen
koulutuksen sijaan. Pelkdstaan perusopetuksen vaativimpien tukimuotojen piirissa
olleiden tulo ammatillisen koulutuksen opiskelijoiksi ei kuitenkaan riita selitykseksi,
silla tilastot osoittavat kasvua myds niiden opiskelijoiden osalta, jotka eivat ole
olleet perusopetuksessa erityisen tuen tai pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa.
Toisaalta perusopetuksen tuen riittamattémyyden koettiin vaikuttaneen siihen,
etta tuen tarpeita ei valttamatta ole riittavasti tunnistettu, mika heijastuu toiselle
asteelle. Vaativan erityisen tuen opiskelijaprofiili onkin laajentunut merkittavasti.
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Vaativan erityisen tuen kohderyhma ei rajoitu enda vaikeiden oppimisvaikeuksien
tai vaikean vamman tai sairauden vuoksi laaja-alaisen ja monipuolisen tuen
tarvitsijoihin, vaan siihen kuuluu entista monimuotoisempi joukko nuoria.

Eri tahojen ndkemysten mukaan nuorten toimintakyky on heikentynyt, erityisesti
mielenterveyden ongelmien ja neurokirjon eri piirteiden yleistymisen myota.
Perheiden tilanteet ovat usein aiempaa kuormittuneempia, mika nakyy kasvaneena
yksil6llisen tuen tarpeena toisella asteella. Lisaksi diagnosoitujen haasteiden
tunnistamiskynnys on madaltunut ja tietoisuus omista oikeuksista on lisaantynyt,
mika on johtanut vaatimuksiin vahvemmasta ja yksilollisemmasta tuesta.

Tuen tarpeiden lisaantyminen tuotiinkin esiin keskeisena selittdvana tekijana
opiskelijamaarien kasvuun. Toisaalta tuotiin esiin, etta vaativan erityisen tuen
koulutustarjonnan laajeneminen on myds luonut uutta kysyntaa.

Rahoitusjarjestelmalla on saattanut olla ohjaava vaikutus vaativan erityisen
tuen koulutustarjonnan lisadmiseen. Vaativan erityisen tuen koulutuksessa
perusrahoituksen osuus on ollut korkea ja rahoituskertoimet suuria. Korona-
virustilanteen perusteella mydnnettiin tukitoimiin ylimaaraista lisarahoitusta,
jolloin samoihin aikoihin toteutetun oppivelvollisuuden laajentamisen ja
koronapandemian vaikutukset kertaantuivat rahoituksessa.

Eri lahteistd koottu tieto osoittaa, etta vaativan erityisen tuen koulutustarpeen
kasvu ei johdu yhdesta syystd, vaan oppivelvollisuuden laajentumisen, ammatillisen
koulutuksen rahoituksen, palvelurakenteiden muutosten seka nuorten hyvin-
voinnin heikentymisen yhteisvaikutuksesta.

7.2 Koulutuspaikkojen kohdentuminen vaativaa erityista
tukea tarvitseville

Koulutuspaikkojen kohdentumisessa vaativaa erityista tukea tarvitseville ndyttaytyy
useita haasteita, eika kokonaiskuva ole taysin selkea ja yhdenmukainen. Seka
koulutuksen jarjestdjilta etta jarjestoista valittyy nakemys, jonka mukaan osa
vaativinta tukea tarvitsevista opiskelijoista ohjautuu muille koulutuksen jarjestdjille,
kun taas erityisoppilaitoksiin valikoituu myds niita, jotka parjaisivat kevyemmilla
tukitoimilla.

Tilastot tukevat tata havaintoa. TELMA-koulutuksen tulisi olla ensisijaisesti

tarkoitettu perusopetuksessa toiminta-alueittain opiskelleille, mutta heita on
TELMA-koulutuksen aloittaneista vain 20-25 prosenttia. Perusopetuksessa
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toiminta-alueittain opiskelleita TELMA-koulutuksessa aloittaa vuosittain jonkin
verran yli 200 opiskelijaa, mika vastaa kohtuullisen hyvin perusopetuksen 9. vuosi-
luokan toiminta-alueittain opiskelleiden maaraa. Lisaksi TELMA-koulutuksessa
opiskelee runsaasti nuoria, joilla ei ole ollut toiminta-alueittaista opiskelua tai
pidennettya oppivelvollisuutta perusopetuksessa. Noin 40 prosenttia on suorittanut
perusopetuksen pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa ilman toiminta-alueittaista
opiskelua ja lahes 40 prosenttia on kdynyt perusopetuksen ilman pidennettya
oppivelvollisuutta. Sama ilmio korostuu vaativan erityisen tuen tutkinto- ja TUVA-
koulutuksessa, joissa alle 20 prosenttia oppivelvollisista opiskelijoista on ollut
perusopetuksessa pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa. Tarkasteltaessa kaikkia
vaativan erityisen tuen koulutukseen valittuja havaitaan, etta koulutukseen
valituista 42 prosenttia on opiskellut perusopetuksessa toiminta-alueittain tai
padosin tai kokonaan yksilollistetyn oppimddran mukaan. Tilastot viittaavat siihen,
etteivat vaativan erityisen tuen koulutuspaikat kohdennu yksinomaan eniten tukea
tarvitseville.

Toisaalta koulutuksen rajallinen tarjonta, erityisesti vaativan erityisen tuen tutkinto-
koulutuksessa, ruotsinkieliset koulutuspaikat seka alueelliset katveet tarkoittavat,
ettd kaikki eniten tukea tarvitsevat eivat padse haluamaansa ja tarpeita vastaavaan
koulutukseen. Koottu aineisto kertoo myds, etta kaikilla ammatillisen koulutuksen
jarjestajilla ei ole riittavaa osaamista tukitoimista ja kohtuullisista mukautuksista,
minka vuoksi osa opiskelijoista ohjautuu erityisoppilaitoksiin, vaikka parjaisivatkin
tarvittavilla tukitoimilla myos muiden koulutuksen jarjestdjien koulutuksessa.
Vaativan erityisen tuen kohdentuminen on samanaikaisesti seka liian valjaa etta
riittamatonta.

TELMA-koulutuksen sisalto, etenkin tyoeldamaan valmentautuminen, on
merkittavalle osalle vaikeasti vammaisista opiskelijoista liian vaativaa ja heille
keskeisinta olisi itsendiseen elamaan valmentautuminen. Kaytanndssa TELMAnN laaja
sisaltd on tarkoittanut, etta TELMA-koulutukseen on hakeutunut ja valikoitunut
myos sellaisia opiskelijoita, joille tutkinto- tai tutkinnon osakoulutus voisi olla
soveltuvin. TELMA- ja TUVA-koulutusten vadlinen epaselva rajanveto on myds
pidentanyt tarpeettomasti koulutuspolkuja, kun néita koulutuksia suoritetaan
perakkain.

Vaativan erityisen tuen ja erityisen tuen valinen jako nayttaytyy myos jossain maarin
epdselvana. Koetaan, etta rajanveto ndiden eri tuen muotojen kesken on hailyva

ja tulkinnanvarainen. Kaivataan selkeampia kriteereita siihen, milla perusteilla
opiskelijalle tarjotaan vaativaa erityista tukea. On mahdollista, ettd osa vaativan
erityisen tuen opiskelijoista voisi parjata kevyemman tuen piirissa.
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Vaativan erityisen tuen koulutuspaikkojen epdselvaan kohdentumiseen ovat
vaikuttaneet opiskelijajoukon laajentuminen, rajanvedon epdselvyys muihin
tukimuotoihin, vaihtelevat opiskelijavalintakdaytannot, kysynnan ja tarjonnan
epasuhta seka alueelliset erot. Naiden tekijoiden yhteisvaikutus osoittaa tarpeen
kehittaa jarjestelmaa siten, etta vaativan erityisen tuen TELMA-, TUVA- ja tutkinto-
koulutukset kohdentuisivat nykyista tarvelahtéisemmin.

7.3 Vaativan erityisen tuen koulutustarjonnan
organisointi

Vaativan erityisen tuen koulutusta tarjoavat viisi ammatillista erityisoppilaitosta ja
lisaksi kuusi rajatun tehtavan saanutta muuta ammatillisen koulutuksen jarjestdjaa,
joista yksi toteuttaa ruotsinkielisen koulutuksen. Maakunnittain tarkasteltuna
jarjestamislupien mukaiset toimialueet kattavat koko Suomen. Vaativan erityisen
tuen koulutustarjontaa ei kuitenkaan kokonaisuutena tarkastellen voi pitaa
parhaalla mahdollisella tavalla organisoituna, silla jarjestamisluvat, alueellinen
kattavuus, jarjestdjarakenne ja rahoitus ohjaavat toimintaa osin ristiriitaisesti
suhteessa opiskelijoiden tarpeisiin.

Koulutustarjonnassa esiintyy samanaikaisesti alueellista paallekkaisyytta ja
katveita. Joillakin alueilla vaativaa erityista tukea tarjoavat samat toimijat useassa
maakunnassa, kun taas toisaalla tarjontaa on niukasti tai ei lainkaan. Tama
heikentaa koulutuksen saavutettavuutta ja johtaa siihen, etta vaativan erityisen
tuen opiskelijat eivat aina saa opiskelupaikkaa kotipaikkakunnaltaan tai sen
laheisyydestd, vaan joutuvat pitkille pdivittaisille koulumatkoille tai muuttamaan
opiskelija-asuntolaan.

Vaativan erityisen tuen rajatun tehtdvan saaneiden jarjestdjien toiminta on
volyymiltaan vahaista verrattuna erityisoppilaitoksiin, eika niiden ja erityis-
oppilaitosten valinen alueellinen tydnjako tai yhteistyovelvoite vaativan erityisen
tuen jarjestamisessa hahmotu kaikilta osin johdonmukaisena kokonaisuutena.
Tama lisaa epaselvyytta siitd, kenen vastuulla vaativan erityisen tuen koulutuksen
jarjestaminen eri alueilla ensisijaisesti on.

Saavutettavuusongelmia lisddvat myos tutkintotarjonnan rajallisuus ja koulutus-
paikkojen niukkuus seka puutteet osaamisessa, joka liittyy tukitoimiin, kohtuullisiin
mukautuksiin ja oppimisymparistojen yksilolliseen sovittamiseen, kuten aisti-
esteettOmyyteen. Erityisen ongelmallisena ndyttaytyy ruotsinkielisen vaativan
erityisen tuen koulutustarjonnan kapea alueellinen ja sisallollinen kattavuus, silla
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koulutus painottuu Pohjanmaalle, vaikka tarvetta olisi selvasti enemman Etela-
Suomessa. Kaikille vaativaa erityistd tukea tarvitseville opiskelijoille ei ole riittavasti
koulutuspaikkoja, ja toisaalta tarjonta ei aina kohdennu tarkoituksenmukaisesti

eri kohderyhmien tarpeisiin. Tama viittaa rakenteelliseen epatasapainoon, jossa
tarjontaa ei suunnitella kokonaisuutena suhteessa todellisiin tarpeisiin.

Toiminnanohjauksen kokeilu mahdollistaa laajemman tutkintotarjonnan,

mutta edelleen kysymykseksi jaa, onko erityisoppilaitoksilla valmiuksia nykyista
laajempaan tutkintotarjontaan. Toisaalta on myds niin, etta eri ammatit ja tutkinnot
soveltuvat eri tavoin erilaisille oppijoille. Kyselytulokset osoittavat, etta muilla
ammatillisen koulutuksen jarjestdjill, etenkin kunta- ja kuntayhtymapohjaisilla
jarjestajilla, olisi halua ja valmiuksia jarjestad vaativana erityisena tukena tutkinto-
ja TUVA-koulutusta. Oppivelvollisuusikaluokan pieneneminen edellyttaa
resurssien keskittamista varsinkin kalliiden koulutusten jarjestamisen osalta.
Oppimisymparistot muodostavat merkittavan osan koulutuksen kustannuksista,
joten niita ei ole tarkoituksenmukaista rakentaa erikseen pelkastaan vaativan
erityisen tuen tarpeita varten.

Nykyinen jarjestdjarakenne vaikuttaa vain osittain toimivalta ja kaipaa rakenteellisia
muutoksia. Koulutustarjonta on liian keskittynytta alueellisesti ja tutkintotarjonta
on suppea. Muut ammatillisen koulutuksen jarjestajat kokevat jaavansa sivuun,
vaikka osalla olisi valmiuksia ja kiinnostusta jarjestaa vaativan erityisen tuen
koulutusta. Nakemykset rakenteen toimivuudesta ja kehittamistarpeista vaihtelevat,
silla osa toimijoista pitaa keskitettya mallia tarkoituksenmukaisena osaamisen ja
resurssien nakokulmasta, kun taas toiset korostavat hajautetumpien ja inklusiivisia
oppimisympadristoja tukevien ratkaisujen parempaa kykya vastata opiskelijoiden
yksil6llisiin tarpeisiin. Yhteista on kuitenkin ndakemys, ettad nykyinen malli ei ole
ongelmaton ja uudistamistarpeet ovat ilmeisia.

Yhteistyo koulutuksen jarjestdjien valilla toimii paikoin hyvin, erityisesti kun
koulutus jarjestetaan yhteisilla kampuksilla ja alueellisissa verkostoissa. Tallaiset
toimintatavat osoittavat, etta yhteistyolla voidaan lisata joustavuutta ja parantaa
koulutuksen saavutettavuutta. Kuitenkaan yhteistyo ei ole systemaattisesti
organisoitua, vaan se riippuu pitkalti paikallisista ratkaisuista. Tama tarkoittaa, etta
hyvat kdytannot eivat skaalaudu valtakunnallisesti eivatka takaa yhdenvertaista
toimintaa kaikkialla.

Kustannusten nakoékulmasta vaativan erityisen tuen koulutuksen korkeampi
kustannustaso ei selity yksiselitteisesti tuen vaativuudella, vaan merkittavassa
roolissa ndyttaisi olevan myds rahoitusjarjestelman ohjausvaikutus. Rahoitusmalli
on rakennettu ensisijaisesti yleisen ammatillisen koulutuksen lahtékohdista.
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Suoritus- ja vaikuttavuuskannusteilla ei ole juurikaan merkitysta vaativan erityisen
tuen koulutuksessa, jossa rahoitus muodostuu paaosin perusrahoituksesta.
Opiskelijamaarat ja opiskelijavuosiin perustuva rahoitus on kasvanut 2020-luvulla
suhteellisesti huomattavasti enemman kuin muilla ammatillisen koulutuksen
jarjestajilla.

Kokonaisuutena voidaan todeta, etta vaativan erityisen tuen koulutustarjonnan
organisointi ei talla hetkella muodosta tasapainoista, alueellisesti kattavaa ja
kustannustehokasta kokonaisuutta, vaan jarjestelmaa ohjaavat rakenteet ja
rahoitusmekanismit vaativat muutoksia.

7.4  Vammaisten oikeuksien toteutuminen vaativan
erityisen tuen koulutuksessa

Vammaisten oikeuksien toteutumisessa ammatillisen koulutuksen vaativassa
erityisessa tuessa on vahva oikeudellinen perusta, mutta kaytannén toteutuksessa
ilmenee selkeitd haasteita ja eroja. Vammaisten oikeudet perustuvat kansainvalisiin
ja kansallisiin saadoksiin, erityisesti YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevaan yleissopimukseen, Suomen perustuslakiin seka yhdenvertaisuuslakiin.
Naiden normien keskeisia periaatteita ovat yhdenvertaisuus, syrjimattomyys

seka oikeus koulutukseen ja yksilolliseen tukeen. Lisaksi koulutusjarjestelman
tavoitteeksi on asetettu inklusiivisuus, eli kaikkien opiskelijoiden mahdollisuus
opiskella yhteisessa jarjestelmassa omista lahtokohdistaan kasin.

Kaytannossa vammaisten oikeuksien huomioiminen ndakyy muun muassa

siind, etta opiskelijoille tarjotaan yksilollisia tukimuotoja, kuten mukautuksia,
ohjausta ja erityisia opetusjarjestelyja. Koulutusjarjestelma mahdollistaa erilaisia
koulutuspolkuja opiskelijan tavoitteiden mukaan. Henkil6kohtaistaminen tukee
sitd, etta opiskelijat voivat edeta omien edellytystensa mukaisesti. Tama edistaa
oikeutta koulutukseen seka vahvistaa osallisuutta ja mahdollisuutta rakentaa
yksilollisia opintopolkuja.

Keskeinen ongelma liittyy vaativan erityisen tuen kdytannon toteutumisen
merkittavaan vaihteluun alueittain ja koulutuksen jarjestajittain. Palvelujen
saatavuus, tukikdaytannot ja resurssit eivat ole yhtenaisia, mika tarkoittaa, etta
opiskelijan saama tuki riippuu paikallisista ratkaisuista. Tasta seuraa tilanne, jossa
muodollinen yhdenvertaisuus toteutuu, mutta tosiasiallinen yhdenvertaisuus
toteutuu vain osittain. Kaikilla opiskelijoilla ei ole samanlaisia mahdollisuuksia saada
tarvitsemiaan palveluja.
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Yksi keskeisista haasteista liittyy koulutuksen ja hyvinvointialueiden valiseen
yhteistyohon. Yhteistyo on paikoin puutteellista ja vaihtelee alueittain. Vastuunjako
pedagogisen tuen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen valilla on paikoittain epaselva,
mika vaikeuttaa opiskelijan kokonaisvaltaisen tuen toteutumista. Tama nakyy
esimerkiksi avustajapalvelujen jarjestamisessa, jossa kdytannot vaihtelevat.
Puutteellinen yhteistyo ja erilaiset lainsadadannon tulkinnat, esimerkiksi vammais-
palvelulaista, heikentadvat opiskelijoiden oikeutta saada tarpeidensa mukaista
kokonaisvaltaista tukea.

Haasteita syntyy myds koulutuksen ja hoidon rajapinnassa. Kaikki vaativaa erityista
tukea tarvitsevat opiskelijat eivat ole tilanteessa, jossa pelkka koulutusymparisto
riittdisi vastaamaan heidan tarpeisiinsa. Joillakin opiskelijoilla hoidon, kuntoutuksen
tai muun tuen tarve on niin suuri, etta oppilaitos ei yksin pysty vastaamaan siihen.

Koulutuksen saavutettavuudessa on myds puutteita. Vaativan erityisen tuen
koulutuksen saavutettavuudessa on alueellisia eroja ja ruotsinkielistd koulutusta on
rajallisesti saatavilla. Tama tarkoittaa, etta kaikilla opiskelijoilla ei ole tosiasiallisesti
yhdenvertaista paasya vaativan erityisen tuen koulutukseen. Koulutuksen
alueellinen ja kielellinen saavutettavuus vaikuttavat suoraan vammaisten
sivistyksellisten oikeuksien toteutumiseen.

My6skaan opiskelijoiden oikeus saada juuri heidén tarpeitaan vastaavaa koulutusta
ei aina toteudu. Kaikki opiskelijat eivat padse hakemaansa tai heille parhaiten
soveltuvaan koulutuspaikkaan, ja osa sijoittuu sellaiselle koulutuksen jarjestajalle,
jolla ei valttamatta ole valmiuksia vastata opiskelijan yksilollisiin tuen tarpeisiin.

Aineisto tuo esiin rakenteellisen jannitteen inkluusion ja erillisten erityisratkaisujen
valilla. YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista korostaa inklusiivista
koulutusta, mutta kdytanndssa vaativan erityisen tuen jarjestajina toimivat ensi-
sijaisesti erityisoppilaitokset. Tama luo ristiriidan inklusiivisen periaatteen ja
eriytettyjen rakenteiden vilille ja herattaa kysymyksia siita, miten oikeudet
toteutuvat. Kaytossa on myos toimivia yhteistyoratkaisuja, kuten Telakka- ja
Akselimallit, joissa koulutus toteutetaan ammatillisen koulutuksen jarjestajan
oppimisympadristossa erityisoppilaitoksen tuodessa oppimisprosessiin tuen
osaamisensa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettda vammaisten oikeudet toteutuvat vaativan
erityisen tuen koulutuksessa osittain hyvin mutta epatasaisesti. Oikeudellinen
perusta on vahva, ja jarjestelmassa on kaytossa monia toimivia, opiskelijaldhtoisia
ratkaisuja. Kuitenkin alueelliset erot, yhteistyon puutteet, saavutettavuushaasteet
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seka rakenteelliset jannitteet heikentavat yhdenvertaisuuden toteutumista.
Keskeinen kehittamistarve liittyy siihen, etta oikeudet toteutuisivat nykyista
yhdenvertaisemmin ja systemaattisemmin kaikille opiskelijoille.

7.5  Erityisen tuen kehittamis-, ohjaus- ja tukitehtava

Ammatillisilla erityisoppilaitoksilla on jarjestamisluvissaan velvollisuus huolehtia
erityisen tuen kehittamis-, ohjaus- ja tukitehtavasta. Tehtdavaa toteutetaan
vaihtelevasti eri erityisoppilaitoksissa, eika siihen liity selkeita kansallisia odotuksia,
velvoitteita tai rahoitusta. Erityisen tuen kehittamis-, ohjaus- ja tukitehtava on

seka tehtavan saaneille ettd muille epdselva, heikosti ohjattu ja riittamattomasti
resursoitu. Tama on johtanut toiminnan hajanaisuuteen ja siihen, etta tukitehtava
jaa usein hankepohjaiseksi, satunnaiseksi tai maksullisten asiantuntijapalveluiden
varaan.

Erityisen tuen kehittamis-, ohjaus- ja tukitehtavalle tulisi maaritella selkea

sisalto: mita palveluja sen puitteissa tarjotaan, kenelle, milla periaatteilla ja milla
resursseilla. Nykyinen jarjestamislupaan kirjattu tehtava ei velvoita maarallisesti
eika laadullisesti eika anna selkanojaa pitkdjanteiselle kehittamistyolle ja
systemaattiselle tuelle. Esille nousi my0s ajatus tehtdavan kokonaan poistamisesta,
mikali sille ei 10ydy selkeda omaa roolia ja resursointia.

Erityisen tuen kehittamis-, ohjaus- ja tukitehtavan painopistetta tulisi

siirtda arkeen ja yhteisiin rakenteisiin. Erityisen tuen kehittdminen koetaan
vaikuttavimmaksi silloin, kun sita tehddan yhdessa eri oppilaitosten kanssa
yhteisissd oppimisymparistdissa. Parhaimmillaan tehtdva yhdistaa erityisoppi-
laitosten ja muiden jarjestdjien osaamisen tukemaan opiskelijoiden oppimista

ja hyvinvointia. Yhteistyota tulisi vahvistaa ja systematisoida siten, etta se
perustuisi selkeisiin rakenteisiin ja pysyviin toimintamalleihin. Tama tarkoittaa
siirtymista verkostomaisesta ja projektimaisesta toiminnasta kohti organisoitua ja
tavoitteellista yhteistyota.

Erityisoppilaitosten vahva osaaminen inklusiivisista pedagogisista menetelmista
ja oppimisen tuen kysymyksista tulisi nykyista systemaattisemmin saattaa koko
ammatillisen koulutuksen kentdn kayttoon. Eri toimijat toivat esiin tarpeen
valtakunnalliselle koordinaatiolle ja osaamiskeskukselle, jossa erityisoppilaitoksilla
ja naiden osaajilla olisi selkea rooli muiden ammatillisen koulutuksen jarjestdjien
tukemisessa. Tallaisen keskuksen tehtavana olisi vieda tuki aiempaa paremmin
opiskelijan luo, jotta yksil6llisiin tuen tarpeisiin voitaisiin vastata riippumatta
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opiskelupaikasta ja koulutuksen jarjestajasta. Vaihtoehtona nostettiin esiin
satelliitti- ja kampusratkaisut, joissa oppimisen tuen erityisosaamista viedaan
lahemmas opiskelijoita ja alueellisia toimijoita.

7.6 Ruotsinkielinen vaativan erityisen tuen koulutus

Ruotsinkieliseen vaativan erityisen tuen koulutukseen on lupa ainoastaan Optima
samkommunenilla. Koulutustarjonta onkin alueellisesti keskittynyt Pohjanmaalle,
vaikka merkittava osa ruotsinkielisista opiskelijoista asuu Etela-Suomessa. Tama
on johtanut siihen, etta osa opiskelijoista joutuu muuttamaan kauas kotoaan tai
kulkemaan pitkia matkoja opintojensa vuoksi. Koulutuksen saavutettavuudessa
onkin haasteita, silld Etela-Suomen ruotsinkielinen tarjonta ei nykyiselldan vastaa
kysyntaa.

Noin kolmasosa ruotsinkielisistd vaativan erityisen tuen opiskelijoista opiskelee
suomenkielisessa koulutuksessa. Tama estaa opiskelun omalla didinkielelld ja
heikentaa kielellisten oikeuksien toteutumista. Lisaksi tutkintotarjonta ruotsin-
kielisena on suppea, mika asettaa ruotsinkieliset opiskelijat eriarvoiseen asemaan
suomenkielisiin verrattuna. Toisaalta aineistosta kdy ilmi, etta my6s suomenkielisten
vaativana erityisena tukena jarjestettavien tutkintojen tarjonta on rajallista koko
tutkintomaardan nahden.
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8 Kehittamisehdotukset

Vaativan erityisen tuen opiskelijamaara on kasvanut useiden tekijoiden yhteis-
vaikutuksesta, kuten oppivelvollisuuden laajentumisen ja nuorten hyvinvoinnin
heikentymisen vuoksi. Opiskelijoiden joukko on monimuotoistunut, eika
vaativan erityisen tuen koulutus kohdennu aina tarkoituksenmukaisesti eniten
sita tarvitseville, samalla kun osa jaa ilman sopivaa koulutuspaikkaa. Koulutus-
tarjonnassa on alueellista epdtasapainoa, padllekkaisyyksia ja katveita, erityisesti
ruotsinkielisen koulutuksen osalta. Vammaisten ja laaja-alaista tukea tarvitsevien
sivistyksellisten oikeuksien toteuttamiseksi seka opiskelijoiden hyvinvoinnin ja
yhdenvertaisuuden vahvistamiseksi esitetddn seuraavat kehittdamisehdotukset
kootun aineiston ja siita tehtyjen havaintojen perusteella:

1. Vahvistetaan ammatillisen koulutuksen inklusiivisuutta ja
yhdenvertaisuutta
EU:n inkluusiopolitiikan toteutuksella vahvistetaan ammatillisen
koulutuksen yhdenvertaisuutta sekd parannetaan erilaisten oppijoiden
mahdollisuuksia kouluttautua yksil6llisten tarpeiden ja mahdollisuuksien
mukaisesti. Inklusiivinen ammatillinen koulutus tarkoittaa saavutettavuutta,
syrjimattomyytta ja osallisuutta seka edellyttaa, etta tunnistetaan
opiskelijoiden moninaiset tarpeet ja vastataan niihin joustavasti.
Inklusiivisen ammatillisen koulutuksen kehittdminen edellyttaa vaativan
erityisen tuen koulutuksen alueellista kattavuutta, henkildston osaamisen
systemaattista kehittamista seka yksil6llisten palvelupolkujen rakentamista ja
kohtuullisten mukautusten tekemistd. Keskeista on yhteisten ja esteettomien
oppimisymparistdjen kehittaminen, pienryhmaopetuksen hydédyntaminen
sekda moniammatillisen yhteistyon toimivuus (Kuvio 44).
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Kuvio 44. Inklusiivisen ammatillisen koulutuksen vaativan erityisen tuen keskeiset

elementit.

Inklusiivinen ammatillinen koulutus

Yksilolliset
palvelupolut ja
kohtuulliset
mukautukset

Yhdenvertaisuus
ja osallisuus

K

Pienryhmdopetus

Alueellisesti kattava
koulutuksen
jarjestajaverkko

|

Yhteiset ja
saavutettavat
oppimisymparistot

Moniammatillinen
yhteistyo

Vahvistamalla inklusiivisuutta laaja-alaista ja moniammatillista tukea
tarvitsevat nuoret voisivat jatkaa oppivelvollisuuden suorittamistaan kotinsa
Iahelld olevassa oppilaitoksessa. Tama vahentaisi opiskelijoiden kuormitusta
oppimisympadriston muutosten seka pitkien koulumatkojen tai uusien
asumisjdrjestelyiden tarpeen poistuessa.

2. Selkeytetadn vaativan erityisen tuen koulutuspolut ja kehitetadn
Tyohon ja itsendiseen elamain valmentavasta koulutuksesta

(TELMA) itsendiseen elamdan valmentava koulutus

Kohdennetaan vaativan erityisen tuen tutkinto- ja valmentavat koulutukset
nykyista selkeammin kohderyhmien tarpeiden mukaisesti. Tasmennetaan
ammatillisen koulutuksen lainsdaddantoa siten, etta koulutuksen jarjestaja
jarjestaa opiskelijalle laaja-alaista ja moniammatillista tukea vasta silloin,
kun kevyemmat oppimisen tuen muodot eivat ole riittavid. Terminologiaa
on tarpeen selkiyttaa erilaisten tuen tarpeiden rajanvedon seka vaativan

erityisen tuen jarjestamislupasdantelyn osalta.

Kehitetadan Tyohon ja itsendiseen elamaan valmentavasta koulutuksesta
(TELMA) vaikeasti vammaisten nuorten itsendiseen elamaan valmentava
koulutus, joka vahvistaa opiskelijoiden toimintakykya, osallisuutta ja
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hyvinvointia. Koulutukseen kuuluisivat itsendiseen elamaan sisaltyvat
asumiseen, tydtoimintaan ja yleisesti yhteiskunnalliseen osallistumiseen

ja tasa-arvoiseen elamaan liittyvat teemat. Koulutuksen laajuus ja
muodostuminen sdaddettaisiin lainsdadadanndssa ja sisallolle laadittaisiin
kansalliset koulutuksen perusteet. Koulutus kohdennettaisiin ensisijaisesti
perusopetuksen jatkoksi toiminta-alueittain opiskelleille oppilaille.
Itsendiseen elamaan valmentavan koulutuksen jarjestamisvastuu edellyttaisi
lisaselvitysta. Vaihtoehtoina voisivat olla koulutusvastuun siirtaminen perus-
opetuksen jdrjestdjille, erityisoppilaitosten asiantuntijoiden antama opetus
opiskelijoiden perusopetuksesta tutuissa oppimisymparistoissa tai nykyisen
kaltaisesti opetus ammatillisen koulutuksen jarjestdjan oppimisymparistossa.
Tyohon ja eri ammatteihin kouluttautuminen toteutuisi tutkintokoulutuksen
kautta.

Kuviossa 45 on ehdotus perusopetuksen jalkeisista koulutuspoluista laaja-
alaista ja moniammatillista tukea tarvitseville opiskelijoille.

Kuvio 45. Ehdotus vaativan erityisen tuen koulutuspoluista.

Koulutuspolut perusopetuksen jalkeen

Itsendiseen eldmaan Itsendinen elamg,

valmentava koulutus ty6- ja paivdtoiminta,
jatko-opinnot

Kohderyhma: ensisijaisesti
perusopetuksessa

toiminta-alueittain opiskelleet.

Tyoelama

Ammatillinen tutkinto-

Perusopetus ja tutkinnon osakoulutus
vaativana erityisena tukena

Korkeakoulutus

Kohderyhma: opiskelijat, jotka

vaikeiden oppimisvaikeuksien tai
vaikean vamman tai sairauden
vuoksi eivat selviydy koulutuksesta
kevyempien tukitoimien avulla.

Ammatillinen
koulutus

Tutkintokoulutukseen

valmentava koulutus

vaativana erityisena tukena

Lukiokoulutus

Kohderyhma: opiskelijat, jotka

vaikeiden oppimisvaikeuksien tai
vaikean vamman tai sairauden
vuoksi eivat selviydy koulutuksesta
kevyempien tukitoimien avulla ja
joilla ei ole vield valmiuksia aloittaa
tutkintokoulutusta.
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Tutkintotarjonnan kattavuuden vahvistamiseksi ehdotetaan poistettavaksi
vaativa erityinen tuki erillisena hakukohteena tutkintokoulutukseen
hakeuduttaessa. Kuitenkin valinnan yhteydessa tulisi olla mahdollisuus
saada opiskelijan taustatiedot. Opiskelijoiden tuen tarpeet maariteltaisiin
jatkossakin yksil6llisesti opiskelijan opintojen alkaessa ja opiskelujen
aikana osana henkilokohtaistamista. Tuen arviointi perustuisi opiskelijan
toimintakykyyn ja kokonaisvaltaisiin tarpeisiin. Vaativa erityinen tuki
kohdennettaisiin niille, joille kevyemmat tuen muodot on todettu
riittdmattomaksi. Tavoite olisi vahentaa tuen liiallista suuntautumista
opiskelijoille, jotka parjaisivat kevyemmilla tukimuodoilla, ja turvata
eniten tukea tarvitsevien oikeus riittavaan oppimisen tukeen. Tukitoimien
toteutumista osana henkilokohtaistamista olisi tarpeen seurata kansallisesti,
jotta voidaan arvioida muutosten vaikutukset ja tuen oikeanlainen
kohdentuminen.

Oppivelvollisuuden laajentamisen myota perusopetuksen paattaville tuli
hakeutumisvelvollisuus toisen asteen koulutukseen. Mikali opiskelija ei

ole aloittanut perusopetuksen jalkeisia opintoja sadadetyssa ajassa, kunnat
osoittavat opiskelijoita oppilaitoksiin. Osoittamistoiminnassa olisi tarpeen
selkeyttaa, milloin opiskelijalla on tarve vaativan erityisen tuen koulutukseen
ja milloin han parjaa kevyempien tukimuotojen varassa. Koulutuksen alkaessa
osana henkilokohtaistamista arvioitaisiin mahdollinen laaja-alaisen ja
moniammatillisen tuen tarve.

Lisatdan vaativan erityisen tuen tutkinto- ja TUVA-koulutusten
jarjestamislupia

Alueellisesti nykyista kattavamman ja monipuolisemman tarjonnan
lisadmiseksi ehdotetaan, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestdjat voisivat
hakea opetus- ja kulttuuriministeriolta lupaa jarjestaa vaativan erityisen tuen
tutkinto- ja TUVA-koulutusta. Jarjestamislupia mydnnettdessa selvitettaisiin
koulutuksen alueelliset katveet ja lisattdisiin jarjestamislupia niille alueille,
joilla tarjonta on puutteellista. Ehdotetaan myos, ettd jatkossa opetus- ja
kulttuuriministeri® ohjaisi ja seuraisi vaativan erityisen tuen jarjestamista
vuosittain.

Koulutuksen kaytannon toteuttamiseksi kehitettaisiin alueellisia verkosto-
malleja, joissa erityisoppilaitokset ja muut jarjestdjat jakavat vastuuta

ja toteuttavat koulutuksia esimerkiksi yhteisissa oppimisymparistoissa.
Yhteistyohon 16ytyy jo toimivia ratkaisuja muun muassa Akseli- ja Telakka-
malleista. Tavoitteena on, etta erilaisia tukitoimia tarvitseville opiskelupaikka

136



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:53

I16ytyisi mahdollisimman lahelta kotia. Lisaksi tavoite on lisata eri
tutkintojen tarjontaa ja ndin laajentaa vaativan erityisen tuen opiskelijoiden
opiskelumahdollisuuksia.

Vahvistetaan ruotsinkielista vaativan erityisen tuen koulutusta

Laajennetaan ruotsinkielisen vaativan erityisen tuen koulutustarjontaa
erityisesti Etela-Suomessa joko uusien jdrjestamislupien ja digitaalisten
yhteistydmallien tai kaksikielisten toteutusten avulla. Samalla moni-
puolistetaan tutkintotarjontaa, jotta ruotsinkielisten opiskelijoiden
kielelliset oikeudet toteutuvat yhdenvertaisesti. Lisaksi on tarpeen huolehtia
ruotsinkielisten koulutuksen jarjestajien opetus- ja ohjaushenkiloston
osaamisesta seka tarvittavasta ruotsinkielisesta oppimateriaalista.

Luodaan kansallinen toimintamalli oppimisen tuen kehittamiseen,
ohjaukseen ja konsultaation tarjoamiseen

Vaativan erityisen tuen koulutustarjonnan lisddmisessa ja laadun
varmistamisessa keskeista on huolehtia riittavasta opetus- ja ohjaus-
henkil6ston osaamisesta. Ehdotetaan erityisen tuen kehittamis-, ohjaus- ja
tukitehtavan uudelleenmuotoilua. Opetus- ja ohjaushenkildstdén osaamisen
kehittdmisen vaihtoehtoina olisivat jatkossa muun muassa ammatillisten
opettajakorkeakoulujen tarjoamat taydennyskoulutukset, ammatillisten
erityisopettajien tarjoama konsultaatio seka muu eri tahojen tuottama
maksullinen palvelutoiminta. Osaamisen kehittamisen toteuttamiseen
kohdennettaisiin maaraaikaista erillisrahoitusta ammatillisen koulutuksen
madrdrahoista.

Toiminnan systemaattisuutta ja kattavuutta tukisi kansallisen osaamis-

ja tukikeskuksen perustaminen. Keskuksen tehtavana olisi tukea muita
koulutuksen jarjestajia oppimisen tuen kysymyksissa tarjoamalla osaamis-
palveluita. Keskuksen tehtavista paatettaisiin tarkemmin asetuksella.
Osaamis- ja tukikeskuksena toimimisesta maarattaisiin ammatillisen
koulutuksen jarjestamisluvassa tai erillisella paatokselld. Keskuksen valta-
kunnallista ohjausta ja seurantaa varten opetus- ja kulttuuriministerion
yhteyteen perustettaisiin eri hallinnonaloja ja tarvittavia sidosryhmia
edustava ohjausryhma.
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6. Kehitetadn vaativan erityisen tuen rahoitusjarjestelmaa

Vaativan erityisen tuen rahoitusjarjestelmaa ehdotetaan kehitettavaksi

siten, etta rahoitus itsendiseen elamdan valmentavan koulutuksen
opiskelijoiden kouluttamiseen irrotettaisiin nykyisesta ammatillisen
koulutuksen rahoituksesta valtion budjetissa. Rahoitukselle muodostettaisiin
oma momentti, jolla turvattaisiin rahoituksen riittava taso ja sen
kohdentuminen kayttotarkoitukseensa. Erillismomentti sisaltdisi myos
osaamis- ja tukikeskuksen rahoituksen. Omalla momentilla varmistettaisiin
rahoitus vaativaa ja moniammatillista tukea tarvitsevien kouluttamiseen

ja siten varmistettaisiin vammaisten nuorten sivistyksellisten oikeuksien
toteutuminen.

Inklusiivisen vaativan erityisen tuen koulutuksen korotuskertoimet
madriteltdisiin uudelleen opetus- ja kulttuuriministerion asetukseen
ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista, koska
vaativimman opiskelijajoukon rahoitus ehdotetaan siirrettavaksi erillis-
momentille. Tavoitteena olisi maarittaa rahoituskertoimet tasolle, joka kattaa
tuen jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset mutta ei samalla kannusta
ohjaamaan opiskelijoita vaativan erityisen tuen piiriin silloin, kun kevyemmat
tukitoimet ovat riittavia.

7. Kehitetdaan viranomaisyhteistyota nivelvaiheissa ja yhtenaistetaan
kaytannot eri alueilla

Maaritellaan osaksi oppimisen tuen osaamis- ja tukikeskuksen toimintaa
eri hallinnonalojen saddosten (laki ammatillisesta koulutuksesta, vammais-
palvelulaki jne.) yhteinen tulkinta ja valtakunnallisesti yhtendisten
kaytantojen kehittaminen. Tavoitteena on siirtya hajanaisesta ja alueittain
vaihtelevasta viranomaisyhteistyosta kohti yhteisesti maariteltya
tehokkaampaa ja alueellisesti koordinoitua viranomaisyhteistyo6td, jossa
nivelvaiheet, vastuut ja palvelukokonaisuudet on yhdenmukaistettu ja jossa
opiskelijan oppimisen tuki ja siihen liittyva tiedonsiirto toteutuu toimija- ja
toimialarajojen yli. Tavoitteena on taata yhdenvertaiset palvelut ja toimivat
prosessit opiskelijoiden oppimisen ja hyvinvoinnin tuen varmistamiseksi
koulutuspaikasta riippumatta.
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Liitteet

Liite 1. Koulutuksen jarjestajille toimitetun Excel-kyselyn
kysymykset.

Vaativan erityisen tuen opiskelijamaara kotikunnittain 2025

Kunta | TELMA | TUVA | Tutkintokoulutus

Luettele vaativan erityisen tuen koulutuksen jarjestamiskunnat vuonna 2025
Kunta | Opiskelijamaara

Arvio vaativan erityisen tuen tarpeiden jakautumisesta vuonna 2025

Laita alla olevaan viisi keskeisinta kategoriaa vaativan erityisen tuen tarpeelle, esim.
vaikea kehitysvamma, mielenterveydelliset syyt, vaikeat oppimisvaikeudet jne.

Tuen tarve | %-osuus opiskelijoista (arvio)
Henkildsto vuonna 2025
Henkilostoryhma | Maara

Opettajat

Tuki- ja ohjaushenkilosto

Muu henkilosto
Jokin muu, mika?
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Liite 2. Vaativan erityisen tuen opiskelijoiden kotikunnat ja koulutuksen jarjestajien toimipisteet koulutuksen
jarjestdjille tehdyn kyselyn perusteella**

Pori 132

Aitoon Eméntakoulu Oy Ammattiopisto Luovi Oy
Aitoon Eméantédkoulu Oy Ammattiopisto Luovi Oy
® Telma @ Tutkintokoulutus @ TUVA @ Toimipisteiden opiskelijamaara ® Telma @ Tutkintokoulutus @ TUVA @ Toimipisteiden opiskelijamaara
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Ammattiopisto Spesia Oy Kiipulasaatio sr
Ammattiopisto Spesia Oy Kiipulasaatio sr
® Telma @ Tutkintokoulutus @ TUVA @ Toimipisteiden opiskelijamadra ® Telma @ Tutkintokoulutus @ TUVA @ Toimipisteiden opiskelijamaara
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Live-saatio sr Optima samkommun
Live-saatio sr Optima samkommun
® Telma @ Tutkintokoulutus @ TUVA @ Toimipisteiden opiskelijamaara ® Telma @ Tutkintokoulutus @ TUVA @ Toimipisteiden opiskelijamdara
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Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyma
Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyma
® Telma @ Tutkintokoulutus @ TUVA @ Toimipisteiden opiskelijaméard ® Telma @ Tutkintokoulutus @ TUVA @ Toimipisteiden opiskelijamaara
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Rovaniemen koulutuskuntayhtyma Savon koulutuskuntayhtyma
Rovaniemen koulutuskuntayhtyma Savon koulutuskuntayhtyma
® Telma @ Tutkintokoulutus @ Toimipisteiden opiskelijaméaéra ® Telma @ Tutkintokoulutus @ Toimipisteiden opiskelijamadra
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Suomen Diakoniaopisto — SDO Oy

Suomen Diakoniaopisto — SDO Oy
® Telma @ Tutkintokoulutus @ TUVA @ Toimipisteiden opiskelijamaara
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Liite 3. Koulutuksen jarjestajille suunnatun kyselyn
kysymykset.

10.
11.

12.
13.

14.

15.

Koulutuksen jarjestajan paatoimipisteen maakunta.

Koulutuksen jarjestdja on: kuntayhtyma, kunta, saatio/yhdistys/

osakeyhtio.

Oletteko mukana toiminnanohjauksen kokeilussa?

Koulutuksen jarjestamiskielet: suomi, ruotsi, saame, englanti.

Minka verran oppilaitokseenne hakeutuu opiskelijoita vuodessa, joilla

arvionne mukaan olisi vaativan erityisen tuen tarve?

Minka verran edella mainituista opiskelijoista siirtyi oppilaitoksestanne

erityisoppilaitoksiin v. 20257

Toimiiko vaativan erityisen tuen jarjestamislupasaantely kasityksenne

mukaan riittavan hyvin ensisijaisella jarjestamisalueellanne?

Perustelut edelliseen kysymykseen.

Miten vaativan erityisen tuen koulutus olisi tulevaisuudessa toimivinta

jarjestaa opiskelijoiden oikeuksien ja koulutuksen saavutettavuuden

kannalta? Laita jarjestykseen paremmuuden mukaan: 1 = paras ratkaisu

- 5 =huonoin ratkaisu.

— Keskittaminen alle neljaan erityisoppilaitokseen

— Yksi kansallinen vaativan erityisen tuen resurssikeskus, joka
koordinoi koulutuksen jarjestamista

— Vaativan erityisen tuen laajentaminen nykyista kattavammin yleisiin
oppilaitoksiin

— Nykytilanne jatkuu: erityisoppilaitokset ja rajatun luvan omaavat
jarjestavat vaativan erityisen tuen koulutuksen

— Muu vaihtoehto; mika?

Perustelut edelliseen kysymykseen.

Voisimme jarjestaa itse vaativan erityisen tuen TUVA- ja/tai

tutkintokoulutusta.

Teetteko yhteisty6ta erityisoppilaitosten kanssa?

Jos vastasitte edelliseen kysymykseen kylld, niin minkalaista

yhteisty6ta?

Millaista yhteistyota jatkossa kaipaisitte erityisoppilaitosten kanssa?

Esimerkiksi oppimisen tuen uudistukseen liittyen.

Kehittamisehdotukset vaativan erityisen tuen koulutuksen

jarjestamiseen.
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